:bautzen-

2DER LANDKREIS

LANDRATSAMT BAUTZEN :
KRAJNORADNY ZARJAD BUDYSIN

RECHNUNGSPRUFUNGSAMT

Az.: 14-095.61:2017 Jahresabschluss
Datum: 30.10.2019

Schlussbericht

uber die drtliche Prifung des

Jahresabschlusses 2017 des Landkreises Bautzen



Landratsamt Bautzen Az.: 14-095.61:2017 Jahresabschluss
Rechnungsprifungsamt

Landratsamt Bautzen

Rechnungsprifungsamt

Telefon: 03591 /5251 14000
Fax: 03591 /5250 14000

E-Mail: ilona.schneider@Ira-bautzen.de

Schlussbericht vom 30.10.2019 Seite 2 von 59



Landratsamt Bautzen Az.: 14-095.61:2017 Jahresabschluss
Rechnungsprifungsamt

Inhaltsverzeichnis
ADKUIZUNGSVEIZEICNNIS oo 4
. ProfungSauftrag . ... 5
[I.  Gegenstand der Prafung ......ccccoviiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee e 6
. Art und Umfang der Profung........ccoo oo 6
V. JahresabSChIUSS 2016 ......coviiiiiiiiiiiiiiie e 7
V. Erledigungen vorheriger Prifungsfeststellungen .........cccccoooiiiiiiiiiiiiieineeee, 8
VI. Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung........ccccccccceeeeenen. 8
1. Organisation und BelegWESEN .........ccooiiiiiiiiiii e 8
2. BUCKhIUNIUNG .o 9
VII. OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft..........cc..ccccoooiiiiiiiiiee 10
1. Haushaltssatzung 2017/2018.........cccoieeiiiiiiiiiiie e 10
2. UberplanméRige und auRerplanmaRige Mittelbereitstellung....................... 11
3. Haushaltsermachtigungen.............uuuuiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeees 12
VIII. Jahresabschluss 2017......ccoo oo, 13
1. ErgebnisreChnUNG .......coooiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 13
2. FINANZIECANUNG. ... .uuiiiiiiiiiiiiiiei e 15
3. Vermogensrechnung (Bilanz) ............uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiieaes 19
4. ANhang uNd ANIAGEN .........uuiiiiiiiiiii e 23
5. Rechenschaftsbericht...............oooiii 24
IX. Zusammenfassung der wesentlichen Prufungsfeststellungen................... 26
X PrUfUNGSVEIMEIK ..o e e e 27
Xl EFAULEIUNGSTEIL ... e 29
Lo AKLIVA oo 29
2. PASSIVA . ettt 43

Anlagen 1-3

Schlussbericht vom 30.10.2019 Seite 3 von 59



Landratsamt Bautzen

Rechnungsprifungsamt

Az.: 14-095.61:2017 Jahresabschluss

Abkirzungsverzeichnis
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I. Prufungsauftrag

Der Landkreis Bautzen hat gemald 8 61 Sachsische Landkreisordnung (SachsLKrO) in
Verbindung mit 8 88 Séchsische Gemeindeordnung (SdchsGemO) am Schluss eines

jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss, bestehend aus

» Ergebnisrechnung,
» Finanzrechnung und

» Vermogensrechnung

aufzustellen. Der Jahresabschluss ist um einen Anhang mit Anlagen zu erweitern und
durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern. Er muss klar und tbersichtlich sein und
samtliche Vermogensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage,

Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen enthalten.

Der Jahresabschluss muss ein den tatsachlichen Verhéaltnissen entsprechendes Bild

der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage des Landkreises vermitteln.

Die ortliche Rechnungsprufung hat gemall § 64 S&achsLKrO in Verbindung mit
§ 104 SachsGemO den Jahresabschluss vor der Feststellung durch den Kreistag

daraufhin zu prifen, ob

» bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der
Vermogensverwaltung vorschriftsmafig verfahren worden ist,

» die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch vorschriftsmaRig
begrindet und belegt sind,

» der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

» das Vermogen, die Kapitalposition, die Sonderposten, die Rechnungsabgren-

zungsposten und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind.

Das Rechnungsprifungsamt hat die Ergebnisse der Abschlussprifung in einem

Prufungsbericht zusammenzufassen.
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Il. Gegenstand der Prufung

Gegenstand unserer Prifung waren der Jahresabschluss fir das Haushaltsjahr 2017
des Landkreises Bautzen zum 31.12.2017 mit Ergebnisrechnung, Finanzrechnung,

Vermogensrechnung sowie der Anhang und der Rechenschaftsbericht.

In die Prifung haben wir die Buchfuhrung, die Inventur und das Inventar sowie die
Einhaltung gesetzlicher Vorschriften und sie erganzende interne Regelungen

einbezogen.

[ll. Art und Umfang der Prifung

Entsprechend 8 6 Absatz 3 der Séchsischen Kommunalprifungsverordnung
(SachsKomPriufVO) ist die Prufung des Jahresabschlusses nach dem risikoorientierten
Prufungsansatz vorzunehmen. Danach haben wir unsere Prifung so geplant und
durchgeflhrt, dass wir ein hinreichend sicheres Urteil dariber abgeben kénnen, ob die
Buchfuhrung, der Jahresabschluss und der Rechenschaftsbericht frei von wesentlichen

Fehlaussagen sind.

In die Profung haben wir die Erfahrungen aus unserer langjahrigen
Verwaltungstétigkeit, die Erfahrungen aus der Prifung der vorherigen
Jahresabschliusse sowie die Auskunfte der Verwaltung einbezogen.

In die Risikobeurteilung floss die Beurteilung des rechnungslegungsbezogenen internen

Kontrollsystems mit ein.

Davon ausgehend haben wir folgende Schwerpunkte fur die Prufung der

Vermoégensrechnung festgelegt:

Entwicklung des Sachanlagevermdgens,
Vollstandigkeit und Hohe der Forderungen,
Fortschreibung und Ausweis der Sonderposten,
Vollstandigkeit und Hohe der Rickstellungen sowie
Vollstandigkeit und Hohe der Verbindlichkeiten.

vV V V V V
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Die wesentlichen Abweichungen zwischen Haushaltsplan und Ergebnis- und

Finanzrechnung haben wir auf ihre sachlichen Grinde untersucht.
Die Bankbestéande haben wir anhand der Kontoausziige Uberprtift.

Den Anhang und den Rechenschaftsbericht haben wir dahingehend geprtft, ob sie den
rechtlichen Vorschriften entsprechen und den Verlauf der Haushaltswirtschaft sowie die

Lage des Landkreises entsprechend den tatsachlichen Verhaltnissen darstellen.

Die Prifung fand in der Zeit vom 13.06.2019 bis zum 02.10.2019 statt. An der Prufung
waren alle Mitarbeiter des Rechnungsprifungsamtes beteiligt.

V. Jahresabschluss 2016

Gemal3 § 88c Absatz 2 SachsGemO ist der Jahresabschluss nach der 6rtlichen Prifung
durch das Rechnungsprifungsamt spéatestens bis zum 31. Dezember des dem

Haushaltsjahr folgenden Jahres festzustellen.

Der Kreistag des Landkreises Bautzen stellte den Jahresabschluss des Landkreises
zum 31.12.2016 in seiner Sitzung am 13.05.2019 fest (DS 2/0690/19). Aufgrund der
verspateten Aufstellung und Prifung der Eréffnungsbilanz und der folgenden

Jahresabschlusse konnte die Frist nicht eingehalten werden.

Die Uberschiisse im ordentlichen Ergebnis in Hohe von 6.038.860,55 EUR und im
Sonderergebnis in Hohe von 1.758.874,14 EUR wurden den jeweiligen Rucklagen

zugefihrt.

Entsprechend 8 88c Absatz 3 Satz 1 SachsGemO wurde der Beschluss Uber die
Feststellung des Jahresabschlusses der Rechtsaufsichtsbehérde mit E-Mail vom
21.05.2019 angezeigt und ortsiblich in den Ausgaben des Wochenkuriers vom
25.05.2019 und 29.05.2019 bekannt gemacht.

Der Jahresabschluss 2016 mit dem Rechenschaftsbericht und dem Anhang lag seit
dem 05.06.2019 im Landratsamt Bautzen, Kreisfinanzverwaltung, Zimmer 116 zur
Einsichtnahme wahrend der Sprechzeiten o6ffentlich aus. Der Jahresabschluss kann auf

der Internetseite des Landkreises eingesehen werden.
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V. Erledigungen vorheriger Prifungsfeststellungen

Zum Bericht des Rechnungsprifungsamtes vom 05.04.2019 zur o6rtlichen Prifung des
Jahresabschlusses 2016 nahm die Kreisfinanzverwaltung mit Schreiben vom
09.04.2019 Stellung.

Unsere Folgerungen wurden im Wesentlichen beachtet. Erforderliche Korrekturen

werden in den Jahresabschlissen 2017 und 2018 vorgenommen.

VI. Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung
1. Organisation und Belegwesen

Um die ordnungsgeméafRe Erledigung der Finanz- und Kassengeschéafte zu
gewahrleisten, wurden fur das Landratsamt Bautzen verschiedene Hausverfiigungen

und Dienstanweisungen erlassen sowie interne Regelungen getroffen.

Die Geschéaftsvorfalle werden dezentral, das heif3t, in den Fachamtern gebucht.
Eingangs- und Ausgangsrechnungen gehen in der Regel bei den Fachamtern ein
beziehungsweise werden dort erstellt. Die Fachamter prifen die Rechnungen,
bestatigen die sachliche und rechnerische Richtigkeit und fertigen die
Zahlungsanordnung aus.

Die Kreisfinanzverwaltung hat weiterhin im gesamten Haushaltsjahr 2017 die
Kontierung und Vollstandigkeit aller Auszahlungsanordnungen, die investive

Malnahmen betrafen, geprift, um die ordnungsgeméafRe Buchung sicherzustellen.

Die Zahlungen werden uber die Kreiskasse abgewickelt. Die zahlungsbegriindenden

Unterlagen (Belege) werden in der Regel in der Kreiskasse vorgehalten.

Die Einhaltung der gesetzlichen und internen Regelungen haben wir im Rahmen der
Jahresabschlussprufung und unterjahrig, im Rahmen unserer Fachprifungen, gepruft.

Es gab keine Beanstandungen.
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2. Buchfihrung

Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen

Der Landkreis Bautzen verwendet fur sein Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen
das Programm ab-data Kommunal — Version 3.1. und fir seine Anlagenbuchhaltung
das Programm ab-data E + S — Version 7. Gemal3 der Zulassungsurkunde der SAKD
vom 05.04.2017 sind beide Programme geprift worden und vom 10.04.2017 bis
11.04.2023 fur den Einsatz im Freistaat Sachsen nach 8§ 87 Absatz 2 SadchsGemO
zugelassen. Die Programme entsprechen den fir sachsische Landkreise und

Gemeinden geltenden rechtlichen Grundlagen.

Der verwendete Kontenrahmen und die Gliederung der Produktbereiche und

Produktgruppen entsprachen den rechtlichen Anforderungen gemaf § 69 SachsLKrO.

Die Saldovortrage zum 01.01.2017 stimmten mit den Werten zum Jahresabschluss
31.12.2016 uberein.

Der Jahresabschluss 2017 wurde ordnungsgeman aus dem HKR-Programm erstellt.

Die Organisation der Buchfuhrung, das rechnungslegungsbezogene interne
Kontrollsystem, der Datenfluss und das Belegwesen sowie das verwendete HKR-
Programm ermdglichen unserer Meinung nach die vollstandige, richtige, zeitgerechte
und geordnete Erfassung und Buchung der Geschaftsvorfalle.

Inventurverfahren

Entsprechend § 35 Absatz 2 Sd&chsKomHVO kann bei der Aufstellung des Inventars fur
den Schluss eines Haushaltsjahres unter bestimmten Voraussetzungen von einer
korperlichen  Bestandsaufnahme  abgesehen  werden. Dieses  sogenannte
Buchinventurverfahren wird im Landkreis Bautzen fur das bewegliche Anlagevermdgen

angewendet.

Durch die Buchinventur ist die Fortschreibung des Inventarbestandes zwischen den
korperlichen Inventuren sicher zu stellen. Entsprechend § 35 Absatz 2 Satz 2

SachsKkomHVO soll das Intervall fir die koérperliche Bestandsaufnahme bel
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beweglichen Vermégensgegenstanden des Anlagevermodgens funf Jahre nicht

Uberschreiten.

Durch die Landkreisverwaltung wurde die letzte Inventur, bei welcher alle Anlageguter
aufgenommen wurden, im Rahmen der Erstellung der Er6ffnungsbilanz im Zeitraum von
Februar 2010 bis November 2011 durchgefiihrt. Demnach hatte fur die 2011
aufgenommenen Anlagegliter spatestens im Jahr 2017 eine korperliche

Bestandaufnahme erfolgen missen.

Die Kreisfinanzverwaltung erklarte in ihrer Stellungnahme vom 23.10.2019 zur
Jahresabschlussprifung 2017, dass im Haushaltsjahr 2019 die technischen
Voraussetzungen fur die Durchfihrung der Inventuren geschaffen werden. Der
Inventurplan wird zeitnah aufgestellt, so dass ab 2020 mit der Durchfiihrung der falligen

Inventuren begonnen werden kann.

VII.  Ordnungsmaligkeit der Haushaltswirtschaft

1. Haushaltssatzung 2017/2018

Die Haushaltssatzung des Landkreises Bautzen fur die Haushaltsjahre 2017/2018
enthalt alle gemalR 8 74 SachsGemO geforderten Angaben. Der Haushaltsplan als
Bestandteil der Haushaltssatzung ist in einen Ergebnishaushalt und in einen
Finanzhaushalt gegliedert, die sich aus Teilhaushalten auf Organisationsebene
zusammensetzen. Er enthélt alle geman § 75 SachsGemO geforderten Angaben.

Die Haushaltssatzung mit dem Haushaltsplan wurde am 24.10.2016 vom Kreistag
beschlossen (DS 2/0329/16) und am 25.10.2016 der Landesdirektion Sachsen als
Rechtsaufsichtsbehoérde vorgelegt.

Mit Bescheid vom 30.11.2016 genehmigte die Landesdirektion Sachsen die

Haushaltssatzung des Landkreises Bautzen. Die Genehmigung schloss die Bewilligung
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der geplanten Kreditaufnahme in Hoéhe von 3.200.000,00 EUR, der
Verpflichtungserméchtigungen in Hohe von 15.965.000,00 EUR ein.

Die Haushaltssatzung wurde am 16.12.2016 im Amtsblatt des Landkreises offentlich
bekannt gemacht. In der Bekanntmachung wurde Uber die 6ffentliche Auslegung der
Haushaltssatzung und des Haushaltsplanes zur Einsichtnahme in der Zeit vom
19.12.2016 bis 27.12.2016 informiert.

2. UberplanméRige und auRerplanméaBige Mittelbereitstellung

Gemal § 79 Absatz 1 Satz 1 SachsGemO sind Uberplanmafiige und auf3erplanméiiige

Aufwendungen oder Auszahlungen nur zulassig, wenn

1. ein dringendes Bedurfnis besteht und die Finanzierung gewébhrleistet ist oder

2. die Aufwendungen und Auszahlungen unabweisbar sind und kein erheblicher
Fehlbetrag im Haushalt entsteht oder ein geplanter Fehlbetrag sich nur unerheblich
erhoht.

Im Haushaltsjahr 2017 gab es Uber- und/oder  aul3erplanmallige
Aufwendungen/Auszahlungen in Hohe von 4.121.709,30 EUR. In Stichproben haben
wir gepruft, ob diese Aufwendungen / Auszahlungen rechtlich zuldssig waren und ob die

Zustandigkeiten fur deren Bewilligung eingehalten wurden.

Dabei stellten wir fest, dass Uberplanmafige Aufwendungen/Auszahlungen in Héhe von

100.000,00 EUR fur den Erwerb von 600 Computerbildschirmen genehmigt wurden.

Der Uberplanmafige Aufwand wurde damit begriindet, dass es noch zum Jahresende
2017 notwendig sei, eine Vereinheitlichung der Bildschirmausstattung im Jobcenter zu
erreichen. Die Voraussetzung fur die Bewilligung eines Uberplanmafigen Aufwandes

bzw. einer Auszahlung waren unserer Auffassung nach, damit nicht gegeben.

Die Kreisfinanzverwaltung erklarte in ihrer Stellungnahme vom 23.10.2019, dass kinftig

genauer darauf geachtet wird, dass die Regelungen der SachsGemO zu den
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Voraussetzungen fur die Bewilligung eines uberplanméRigen Aufwandes eingehalten

werden.

3. Haushaltsermé&chtigungen

Gemal3 § 21 Absatz 1 SachsKkomHVO bleiben Anséatze fiur Auszahlungen und
Einzahlungen fiir Investitionen und Investitionsfordermanahmen bei Ubertragung in
Folgejahre bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fur ihren Zweck verfigbar. Die
Landkreisverwaltung hat Anséatze in HOhe von 94,7 Mio. EUR in das Jahr 2018
Ubertragen.

Die Zu- und Abgange auf Ermachtigungsiibertragungen sind in der folgenden Ubersicht

dargestellt.

angeordnet auf Ermachtigungs-

Ubertragungen aus Vorjahren (I (EUR

Abgang auf Erméachtigungs-
Ubertragungen aus Vorjahren

Ubertrag Erméachtigungstiber-

2.988.273,16 EUR :
tragungen aus Vorjahren

11.281.573,05 EUR

Ubertrag Erméachtigungstiber-
tragungen aus Vorjahren

neu gebildete Ermachtigungs-

11.281.573,05 EUR + .
Ubertragungen

83.467.827,89 EUR

— Erméchtigungslbertragungen:  ,¢ o so5 59 pyr| |= CrMAchtigungsilbertragungen o, 7,6 45004 EUR
insgesamt aus Vorjahren insgesamt fur 2017

Die Erméachtigungsiibertragungen haben sich seit 2011 wie folgt entwickelt:

Entwicklung der Erméachtigungsiibertragungen seit 2011
JA 2017 - : : : : 94,7
JA 2016 - |26,9
JA 2015 1 22,|8
JA 2014 1 16,1
JA 2013 1 27,3
JR 2012 1 | 30,1
JR 2011 1 ! 38,0
0 2'0 40 60 80 100
Ermachtigungsiibertragungen in Millionen EUR
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Der Bestand der Ermaéachtigungsibertragungen hat sich gegeniber dem Vorjahr
uberdurchschnittlich erhoht, was im Wesentlichen auf die Ubertragung von Mitteln in

Hohe von 63,9 TEUR flr den Breitbandausbau im Landkreis zurtickzuftihren ist.

Die Hohe der Ermachtigungsubertragungen spiegelt wider, dass beim Breitbandausbau,
aber auch im Hochbau und im Tiefbau nicht alle geplanten MaRhahmen umgesetzt

wurden.

Mit den Ermachtigungsubertragungen in die Folgejahre sind gleichzeitig die

Vorbelastung kiunftiger Haushaltsjahre und die Bindung von liquiden Mittel verbunden.

Die Ubertragung von Ansétzen in Folgejahre haben wir in Stichproben gepriift. Es gab

keine Beanstandungen.

VIIl. Jahresabschluss 2017

1. Ergebnisrechnung

Nach 8 50 Absatz 1 SachsKomHVO sind in der Ergebnisrechnung Ertrage und
Aufwendungen hinsichtlich der fortgeschriebenen Planansatze und des Ergebnisses

gegenuberzustellen.

Der Jahresabschluss 2017 enthalt den vorgeschriebenen Plan-Ist-Vergleich. Der
,Planansatz® weist die ursprunglich in der Haushaltsplanung angenommenen Werte
aus. Der ,fortgeschriebene Planansatz“ ergibt sich aus den beschlossenen
Planansatzen, den genehmigten uber- und / oder auf3erplanmé&Rigen Aufwendungen

und den nach § 21 SachsKkomHVO ubertragenen Ermachtigungen.

Durch das Rechnungspriufungsamt war zu prufen, ob der Haushaltsplan eingehalten
wurde. Dazu haben wir sowohl die urspriinglichen Planansatze als auch die
fortgeschriebenen Ansatze der Ertrdge und Aufwendungen dem Ist-Ergebnis 2017

gegenubergestellt.
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oder Fehlbetrag)

Ertrags- und Planansatz 2017 | fortgeschriebener Ergebnis 2017 Verbesserung Verbesserung
Aufwandsarten Ansatz 2017 bzw. bzw.
Verschlechterung Verschlechterung
zum
zum Planansatz fortgeschriebenen
Ansatz
in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR
Summe
ordentliche 513.697.050,00 | 518.682.419,00 | 487.255.688,50 -26.441.361,50 -31.426.731,50*
Ertrage:
Summe
ordentliche 517.073.200,00 | 525.565.605,00 | 482.877.132,45 -34.196.067,55 -42.688.475,55*
Aufwendungen:
Ordentliches o *
Ergebnis: -3.376.150,00 -6.883.187,00 4.378.556,05 +7.754.706,05 | +11.261.744,05
auBerordentliche
Ertrige 319.100,00 800.856,00 2.279.944,55 +1.960.844,55 +1.479.088,55
auBerordentliche x
Aufwendungen 318.600,00 689.637,00 1.901.757,56 +1.583.157,56 +1.212.119,56
Sonderergebnis 500,00 111.219,00 378.186,99 +377.686,99 +266.968,99*
Gesamtergebnis
(Uberschuss -3.375.650,00 -6.771.967,00 4.756.743,04 +8.132.393,04 +11.528.713,04*

* zum Teil mit Rundungsdifferenzen

In der Gesamtergebnisrechnung schliel3t der Landkreis das Haushaltsjahr 2017 mit
einem Jahresuberschuss von 4.756.743,04 EUR ab, so dass sich eine wesentliche
Verbesserung von 8.132.393,04 EUR gegeniber
11.528.713,04 EUR gegenuber dem fortgeschriebenen Ansatz ergibt.

dem Planansatz und von

Zum ordentlichen Ergebnis zahlen regelméafiig wiederkehrende, planbare Ertrage und
Aufwendungen, die im Zusammenhang mit der gewdhnlichen Verwaltungstatigkeit
stehen. Hier wurde ein Uberschuss in Hohe von 4.378.556,05 EUR und damit ein um
7.754.706,05 EUR besseres Ergebnis erzielt als urspringlich im Haushaltsplan geplant.
Gegenliber dem Plan waren zwar im Ergebnis Minderertrage in Hohe von
26.441,4 TEUR zu verzeichnen, diesen standen jedoch Minderaufwendungen in Hohe
von 34.196,1 TEUR gegenuber.

und -aufwendungen betraf den Bereich des Jobcenters (Option/SGB II).

Die grofdten Einzelposten der Minderertrage
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Die Landkreisverwaltung hat im Rechenschaftsbericht die wesentlichen Ertrags- und

Aufwandspositionen, die zur Ergebnisverbesserung fihrten, erlautert.

Beim Sonderergebnis handelt es sich um aulRergewbhnliche, unregelmaliig oder
periodenfremd auftretende und im Allgemeinen nicht planbare Ertrage und
Aufwendungen. Der Jahresabschluss 2017 weist ein positives Sonderergebnis in Héhe
von 378.186,99 EUR aus. Im Sonderergebnis spiegeln sich unter anderem sowohl
Ertrage als auch Aufwendungen im Rahmen der Hochwasserschadensbeseitigung, aus
dem  Verkauf beziehungsweise der VeraufRerung von  unbeweglichen
Vermoégensgegenstanden und der Wertaufholung beziehungsweise Wertminderung von
Vermogensgegenstanden wider.

Die Landkreisverwaltung hat diese im Rechenschaftsbericht erlautert.

Im Rahmen unserer Prifung zur Einhaltung des Haushaltsplanes haben wir alle
wesentlichen Abweichungen und die Ursachen dafir im ordentlichen und im
Sonderergebnis ndher betrachtet. Diese waren plausibel und nachvollziehbar.

Der Uberschuss des ordentlichen Ergebnisses wurde ordnungsgemaR der Riicklage
aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses und ebenso der Uberschuss des
Sonderergebnisses der Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses zugefiihrt.

2. Finanzrechnung
In der Finanzrechnung sind im Haushaltsjahr eingegangene Einzahlungen und
Auszahlungen in Staffelform darzustellen. Die kassenwirksamen Vorgdnge sind

unterteilt nach verschiedenen Einzahlungs- und Auszahlungsarten auszuweisen.

Die Finanzrechnung gibt damit einen Uberblick tiber die Liquiditat des Landkreises. Der
sich aus dem Saldo der Einzahlungen und Auszahlungen ergebende Kassenbestand
am Jahresende muss mit den liquiden Mitteln in der Vermogensrechnung (Bilanz)

Ubereinstimmen. Das war auch der Fall.
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Durch das Rechnungsprifungsamt war auch fir die Finanzrechnung zu prifen, ob der

Haushaltsplan eingehalten wurde. Dazu haben wir die Planansatze und die
fortgeschriebenen Ansatze der Einzahlungen und Auszahlungen dem Ist-Ergebnis 2017

gegenubergestellt.

Die Ubersicht bildet die Salden aus den im Haushaltsjahr 2017 eingegangenen
Einzahlungen und Auszahlungen fur die laufende Verwaltungstatigkeit, fur Investitionen,

aus der Finanzierungstatigkeit (Kredite) und aus den haushaltsunwirksamen Vorgangen

ab.

Verwaltungs-
tatigkeit

Ein- und Planansatz 2017 fortgeschriebener | Ist-Ergebnis 2017 Verbesserung Verbesserung
bzw. bzw.
Auszahlunas- Ansatz 2017
: Verschlechterung Verschlechterung
arten zum
zum Planansatz | origeschriebenen
Ansatz
in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR
Zahlungsmittel-
saldo aus X
e 5.739.950,00 855.954,00 13.036.475,99 +7.296.525,99 | +12.180.523,99

Zahlungsmittel-
saldo aus
Investitions-

tatigkeit

-13.167.300,00

-44.625.638,00

-9.927.146,47

-3.240.153,53

-34.698.491,53

Zahlungsmittel
saldo aus
Finanzierungs-

tatigkeit

80.000,00

9.580.000,00

-1.671.205,36

-1.751.205,36

-11.251.205,36

Saldo aus
haushalts-
unwirksamen

Vorgangen

13,00

-51.008,00

95.925,66

95.912,66

146.933,66

Uberschuss
oder Bedarf an
Zahlungs-
mitteln im

Haushaltsjahr

-7.347.337,00

-34.240.691,00

1.534.049,82

8.881.386,82

35.774.743,82°
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Ein- und

Auszahlungs-

Planansatz 2017

fortgeschriebener
Ansatz 2017

Ist-Ergebnis 2017

Verbesserung
bzw.

Verschlechterung

Verbesserung
bzw.
Verschlechterung

Kassenkredite und
Kontokorrent-
verbindlichkeiten)

arten zum
zum Planansatz | origeschriebenen
Ansatz
in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR
Anfangsbestand
an liquiden
Mitteln
35.107.000,00 35.107.000,00 22.649.025,86 -12.457.974,14 -12.457.974,14
(ohne

Endbestand an
liquiden Mitteln

i Frd e s 27.759.663,00 866.309,00 24.183.075,68 -3.576.587,32 23.316.769,68
Haushalts-
jahres

* zum Teil mit Rundungsdifferenzen

Zum Jahresabschluss 2017 war der Endbestand an liquiden Mitteln um

3.576.587,32 EUR niedriger als geplant.

Die Abweichung im Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ergibt sich

im Wesentlichen aus:

Mindereinzahlungen fur

- Sonderbedarfszuweisungen Hartz IV - 2,0 Mio. EUR
- aufgabenbezogene Leistungsbeteiligung des Bundes - 20,7 Mio. EUR
- Kosten der Unterkunft (SGB) - 1,3 Mio. EUR
- Benutzungsgebihren Rettungsdienst - 3,2 Mio. EUR
- Kostenerstattungen vom Land (z.B. Erstattungen gemaf 8§ 10

SachsFIUAG, umA-Kostenerstattungen, Grundsicherung im Alter) - 6,7 Mio. EUR
Minderauszahlungen fiir Sozialleistungen (z.B. Hilfe zur Pflege,
Grundsicherung im Alter, Grundleistungen nach 8§ 3 AsylG) - 32,2 Mio. EUR
Mehrauszahlungen fur Personalkosten + 1,3 Mio. EUR.
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Die Abweichungen bei den Ein- bzw. Auszahlungen stimmen im Wesentlichen mit den
Abweichungen vom Plan in der Ergebnisrechnung Uberein und sind, bis auf den

Rettungsdienst, im Rechenschaftsbericht erlautert.

Wesentliche Ursachen fir die Abweichung im Zahlungsmittelsaldo aus

Investitionstatigkeit waren:

- Mindereinzahlungen aus Investitionszuwendungen - 55,6 Mio. EUR
- Minderauszahlungen fur Baumal3nahmen - 4,7 Mio. EUR

- Mehrauszahlungen fur Erwerb Ubriges Sachanlagevermégen  + 2,5 Mio. EUR

Die Abweichung des Zahlungsmittelsaldo aus Finanzierungstatigkeit in Hohe von
- 1,7 Mio. EUR ist im Wesentlichen darauf zurlickzufiihren, dass die genehmigten

Kreditermachtigungen nicht in Anspruch genommen wurden.

Die Abweichungen der beiden Zahlungsmittelsalden stimmen im Wesentlichen mit den
Abweichungen vom Plan in der Investitionstatigkeit und in der Finanzierungstatigkeit
uberein. Sie sind im Rechenschaftsbericht, bis auf die Mindereinzahlungen aus den
Investitionszuwendungen, erlautert.

Die Liquiditat des Landkreises war im gesamten Haushaltsjahr 2017 gegeben.

Kassenkredite mussten nicht in Anspruch genommen werden.

Werden jedoch alle Vorbindungen, wie Ermachtigungsubertragungen nach 2018,
Rucklagen fur Gebuhrenhaushalte, Riickstellungen, Verbindlichkeiten aus Uberdeckung
Jobcenter und Vorsorgevermégen vom Endbestand der liquiden Mittel abgezogen,
hatte der Landkreis zum Stichtag 31.12.2017 keine frei verfugbaren Mittel. Die
Unterdeckung betrug 11.748,4 TEUR.

Endbestand Zahlungsmittel (einschlie3lich Geldanlagen) 38.787,5 TEUR
- Eigenmittel aus Erméchtigungsubertragungen nach 2018 28.778,5 TEUR

(netto, abzuglich der offenen Forderungen fur Zuwendungen)
- Ruckstellungen 3.473,7 TEUR
- Gebihrenriicklage - Abfallwirtschaft 8.303,7 TEUR
- Gebuhrenriicklage — Rettungsdienst 1.950,1 TEUR
- Vorsorgevermogen FAG 7.742,9 TEUR
- Verbindlichkeiten aus Uberdeckung Jobcenter 287,0 TEUR
= Unterdeckung -11.748,4 TEUR
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Da der Landkreis Krediterméchtigungen aus 2016 und aus 2017 in Hohe von insgesamt
11.251,2 TEUR nicht in Anspruch genommen hat, héatten diese Mittel zur Deckung des
Finanzmittelbedarfs in Anspruch genommen werden kénnen. Eine Unterdeckung von

497,2 TEUR war trotzdem zu verzeichnen.

Die ordnungsgeméafe Fuhrung der Kreiskasse, der Zahlstellen und Handvorschuss-/
Einnahmekassen haben wir unterjahrig im Haushaltsjahr 2017 geprift. Dabei ergaben

sich keine wesentlichen Beanstandungen.

3. Vermdgensrechnung (Bilanz)

Gemal3 § 51 Absatz 1 SachsKomHVO ist die Vermdgensrechnung (Bilanz) in
Kontenform aufzustellen und entsprechend den Abséatzen 2 und 3 zu gliedern. Das
Muster dazu ist in der Anlage 5 Verwaltungsvorschrift Kommunale Haushaltssystematik

(VwV KomHSys) vorgegeben.

Die Vermdgensrechnung zum Jahresabschluss 2017 wurde nach den geltenden
Vorschriften der SachsGemO, der SdchsKkomHVO und der VwV KomHSys und unter
Beachtung der Grundséatze ordnungsgemaler Buchfihrung aufgestellt. Die gesetzlich
vorgegebenen Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften wurden im Wesentlichen
eingehalten. Die Ausubung von Wahlrechten und das Abweichen von Bewertungs- und
Bilanzierungsmethoden wurden im Anhang erlautert, ebenso die Berichtigung von
Fehlern aus der Prifung des Jahresabschlusses 2016 sowie von Fehlern, die bei der

Aufstellung des Jahresabschlusses festgestellt wurden.

Zum 31.12.2017 betragt die Bilanzsumme des Landkreises 580.227.635,65 EUR und ist
damit um 17.241.242,06 EUR hoher als zum Jahresabschluss 2016.

Bezeichnung 31.12.2016 31.12.2017 Differenz

in EUR
Summe Aktiva 562.986.393,59 580.227.635,65 17.241.242,06
Summe Passiva 562.986.393,59 580.227.635,65 17.241.242,06
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Auf der Aktivseite der Bilanz wird das bewertete Vermdgen des Landkreises
ausgewiesen. Diese Seite reprasentiert die Mittelverwendung beziehungsweise das

vorhandene Vermaogen.

Aktiva 2017

1%

m Anlagevermdgen

m Umlaufvermdégen

Aktive Rechnungs-
abgrenzungsposten

Mit 81,9 % der Bilanzsumme bildet das Anlagevermdgen den grofdten Teil des
Vermogens des Landkreises. Von besonderer Bedeutung ist dabei das
Sachanlagevermdgen mit 440,0 Mio. EUR, was 75,2 % der Bilanzsumme entspricht. Im
Sachanlagevermdgen werden unter anderem bebaute und unbebaute Grundstiicke
sowie das Infrastrukturvermégen abgebildet. Eine weitere wesentliche Position auf der
Aktivseite ist das Umlaufvermégen mit 96,3 Mio. EUR, was 16,6 % der Bilanzsumme
entspricht. Im Umlaufvermdgen werden die Vorrate, die Forderungen und die liquiden
Mittel abgebildet.

Die Passivseite der Bilanz reprasentiert die Mittelherkunft. Auf dieser Seite werden die
Sonderposten, die Verbindlichkeiten, die Ruckstellungen und das Eigenkapital des

Landkreises ausgewiesen.
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Passiva 2017

1%

m Kapitalposition
35% m Sonderposten
2%
Ruckstellungen

m Verbindlichkeiten

m Passive Rechnungs-
abgrenzungsposten

Korrespondierend zum Anlagevermdgen sind auf der Passivseite Sonderposten fir
empfangene Investitionszuweisungen darzustellen. Mit 258,2 Mio. EUR, das entspricht

44,5 % der Bilanzsumme, bilden sie den gréf3ten Posten der Passivseite.

Die Kapitalposition, bestehend aus dem Basiskapital und den Rucklagen aus den
Uberschiissen des ordentlichen und des Sonderergebnisses, betragt 205,5 Mio. EUR.
Das entspricht 35,4 % der Bilanzsumme.

Wir haben einzelne Bilanzpositionen gepruft und dabei festgestellt, dass die offentlich
rechtlichen Forderungen aus investiven Zuwendungen und die Verbindlichkeiten
gegenuber dem offentlichen Bereich/investiv zu gering bilanziert wurden. Entsprechend
den Anwendungshinweisen des S&chsischen Staatsministeriums des Inneren (FAQ
2.13 — Stand 16.12.2014) sind Foérdermittel fr investive Malinahmen beim Eingang des

Fordermittelbescheides als Forderung zu buchen.

In Hohe der nicht verbrauchten Fordermittel mit schwebender
Ruckzahlungsverpflichtung ist daneben eine sonstige Verbindlichkeit auszuweisen (8§ 42
Absatz 2 SachsKkomHVO).

Der Landkreis hat zur Unterstiitzung des Breitbandausbaus vom Bund entsprechend
der Zuwendungsbescheide vom 06.09.2016 fur 9 Cluster Fordermittel in vorlaufiger
Hohe von insgesamt 119.416.617,00 EUR erhalten. Je Cluster war konkret vorgegeben,
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welche Gebietskérperschaften betroffen und wie viele km TiefbaumalRnahmen
vorgesehen sind, wie viele km Glasfaser und Leerrohre geschaffen und wie viele
Haushalte und Unternehmen versorgt werden. Die Fordermittel sind in der Bilanz nicht

ausgewiesen.

Weiterhin hat der Landkreis vom Freistaat Sachsen mit Bescheiden vom 17.10.2016
Fordermittel zum Ausbau des Hochgeschwindigkeits-Breitbandnetzes fir alle 9 Cluster
in Hohe von 55.676.158,67 EUR erhalten. Diese Fordermittel sind ebenfalls nicht

bilanziert worden.

Zusatzlich dazu hat der Landkreis vom Freistaat Sachsen mit Bescheiden vom
26.09.2017 Fordermittel zum Ausbau des Hochgeschwindigkeits-Breitbandnetzes fir
alle 9 Cluster in Hohe von 270.543,15 EUR erhalten. Davon wurden nur
138.801,60 EUR als Forderungen und Verbindlichkeiten gebucht. Der Differenzbetrag in
Hohe von 131.741,55 EUR wurde nicht bilanziert.

Damit sind die in der Bilanz zum 31.12.2017 die 6ffentlich rechtlichen Forderungen aus
investiven Zuwendungen und die Verbindlichkeiten gegeniber dem 0&ffentlichen
Bereich/investiv . um 175.224.517,22 EUR zu gering ausgewiesen. Das entspricht

jeweils 30,2 % der Bilanzsumme.

Gemald § 10 Absatz 4 Satz 4 der SdchsKomPrufVO darf der Prufvermerk zur Prifung
des Jahresabschlusses nicht uneingeschrankt erteilt werden, wenn in der
Vermdégensrechnung einzelne Abweichungen von mehr als 0,7 % der Bilanzsumme

festgestellt werden.

Da die Abweichungen sowohl bei den Forderungen als auch bei den
Verbindlichkeiten 30,2 % betragen, werden wir zum Jahresabschluss 2017 nur
einen eingeschrankten Prifvermerk erteilen, mit der Aufforderung, dass die

Fordermittel im Jahresabschluss 2018 zu bilanzieren sind.

Die Kreisfinanzverwaltung erklérte in ihrer Stellungnahme vom 23.10.2019, dass die
Zuwendungen des Bundes und des Freistaates fir das Breitbandprojekt im
Jahresabschluss 2018 eingebucht wurden. Das Fachamt wurde auf die

Verfahrensweise zur Buchung von investiven Férdermitteln hingewiesen.
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Die Ergebnisse unserer Prifung der weiteren Bilanzpositionen sind im Erlauterungsteil

XI. dargestellt.

Gemal § 46 SdchsKkomHVO sind unter der Vermogensrechnung die Vorbelastungen
kunftiger Haushaltsjahre zu vermerken, sofern sie nicht auf der Passivseite
auszuweisen sind. Die Verwaltung hat unter der Vermdgensrechnung
Erméachtigungsubertragungen aus Vorjahren in HOhe von 94.749.400,94 EUR und
Bilrgschaften in Hohe von 9.622,44 EUR angegeben.

Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéaften sowie Gewahrvertragen

bestanden nicht.

Im Haushaltsjahr 2017 waren Verpflichtungserméachtigungen in Hoéhe von

15.965.000,00 EUR geplant und von der Landesdirektion Sachsen genehmigt worden.

Gemall der Anlage 5 zum Anhang des Jahresabschlusses 2017 wurden davon
590.072,34 EUR in Anspruch genommen.

4. Anhang und Anlagen

Gemal § 88 Absatz 2 Satz 2 SdchsGemO ist der Jahresabschluss um einen Anhang
zu erweitern. Der Anhang soll insbesondere durch erganzende und erlauternde
Informationen dazu beitragen, dass die wirtschaftliche Lage des Landkreises beurteilt
werden kann. Die dafir erforderlichen Inhalte des Anhangs sind in 8 52 S&chsKkomHVO
aufgefuhrt.

Die Kreisfinanzverwaltung hat im Anhang die angewendeten und geanderten
Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden angegeben sowie die Anwendung von

Vereinfachungsregelungen beschrieben.
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Dem Anhang sind gemalR § 88 Absatz 4 SachsGemO

eine Anlagenibersicht,
eine Verbindlichkeitentibersicht,

eine Forderungsubersicht und

S

eine Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu tibertragenden

Haushaltsermachtigungen

beigeflgt.

Anlagen-, Verbindlichkeiten- und Forderungsubersicht entsprechen den vorgegebenen

Mustern gemafR VwV KomHSys.

Haftungsverhaltnisse aus Blrgschaften sind angegeben und erlautert. Sachverhalte,
aus denen sich kunftig erhebliche finanzielle Verpflichtungen ergeben kdnnen sowie
Verpflichtungen gegen Rechtseinheiten, die in den Gesamtabschluss einzubeziehen

sind, wurden dargestellt.

Die nach 8 52 Absatz 2 SadchsKkomHVO geforderten gesonderten Angaben und
Erlauterungen sind, soweit die entsprechenden Sachverhalte vorlagen, unter
Berticksichtigung des groRen zeitlichen Abstandes zum Berichtszeitraum in

komprimierter Form vorhanden.

Die Angaben im Anhang zur Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und
Vermogensrechnung enthalten allgemeine Aussagen mit Verweis auf den

Rechenschaftsbericht.

5. Rechenschaftsbericht

Gemal § 88 Absatz 2 Satz 2 SachsGemO ist der Jahresabschluss des Landkreises

durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern.

Nach 8§ 53 Absatz 1 SachsKkomHVO-Doppik sind im Rechenschaftsbericht der Verlauf

der Haushaltswirtschaft und die Lage des Landkreises unter dem Gesichtspunkt der
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Sicherung der stetigen Erfullung der Aufgaben so darzustellen, dass ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild vermittelt wird. Dabei sind die
wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen von den
Haushaltsansatzen zu erlautern und eine Bewertung der Schlussrechnung
vorzunehmen. Im Rechenschaftsbericht ist auRerdem die Erreichung der wesentlichen
Ziele, der Stand der kommunalen Aufgabenerfillung, Vorgange von besonderer
Bedeutung nach Schluss des Haushaltsjahres und die Entwicklung von Kennzahlen
darzustellen. Weiterhin sind Chancen und Risiken fur die kinftige Entwicklung des

Landkreises zu beschreiben.

Der vorliegende Rechenschaftsbericht enthalt im Wesentlichen alle erforderlichen
Angaben in komprimierter Form. Zu den Chancen und Risiken fur die kinftige
Entwicklung des Landkreises sowie zur Auswertung der fur die Schlisselprodukte
gesetzten Leistungsziele sind aufgrund des grofRen zeitlichen Abstandes zum
Berichtszeitraum keine Aussagen enthalten.

Am Schluss des Rechenschaftsberichtes sind gemald 8 88 Absatz 3 fiir den Landrat
und den Fachbediensteten flr das Finanzwesen sowie fur die Kreistagsmitglieder unter

anderem anzugeben:

- die Mitgliedschaft in Aufsichtsraten
- die Mitgliedschaft in Organen von Unternehmen nach 8§ 96, an denen die Gemeinde

eine Beteiligung halt, ausgenommen die Hauptversammlung
Wir haben die Angaben in Stichproben geprift und festgestellt, dass

- die Mitgliedschaft von Herrn Roland Dantz im Aufsichtsrat der Flugplatz Kamenz
GmbH nicht angegeben ist,

- Herr Udo Witschas als Aufsichtsratsmitglied der Kamenzer Bildungsgesellschaft
gGmbH aufgefihrt ist, obwohl er den Aufsichtsrat verlassen hat und

- die Kreisrate Susanne Wittmann-Beschel und Dr. Peter M. Jahn-Bresan sowohl bei
der SPD als auch bei der Partei Biindnis 90/Die Griinen genannt sind. Sie gehdren

der Partei Biindnis 90/Die Griinen an.
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Die Kreisfinanzverwaltung erklarte in ihrer Stellungnahme vom 23.10.2019, dass bei der

Erstellung der Rechenschaftsberichte kinftiger Jahre die Daten korrekt angegeben

werden.

IX.

>

Zusammenfassung der wesentlichen Prifungsfeststellungen

Die Fordermittel des Bundes und des Freistaat Sachsen fur den Breitbandausbau
wurden nicht bzw. nicht in der gesamten Hohe bilanziert. Dadurch wurden die
Forderungen und Verbindlichkeiten um 175.224.517,22 EUR zu gering
ausgewiesen. Dieser Betrag entspricht einer Abweichung von 30,2 % der
Bilanzsumme. Aufgrund dessen erteilt das Rechnungsprifungsamt zum
Jahresabschluss 2017 nur einen eingeschrankten Prufvermerk, mit der
Aufforderung, dass die Fordermittel im Jahresabschluss 2018 zu bilanzieren sind.

Entsprechend den gesetzlichen Regelungen kann bei der Aufstellung des Inventars
fur den Schluss eines Haushaltsjahres das Buchinventurverfahren fir das
bewegliche Anlagevermdgen angewendet werden. Der Landkreis Bautzen nutzt
dieses Verfahren. Jedoch soll spatestens nach funf Jahren eine koérperliche
Bestandsaufnahme erfolgen. Die letzte Inventur, bei welcher alle Anlageguter
aufgenommen wurden, wurde im Rahmen der Erstellung der Erdffnungsbilanz im
Zeitraum von Februar 2010 bis November 2011 durchgefuihrt. Demnach hatte fur die
2010 und 2011 aufgenommenen Anlageguter spatestens in den Jahren 2016 und

2017 eine korperliche Bestandaufnahme erfolgen muissen.
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X. Prufungsvermerk

Wir haben den Jahresabschluss des Landkreises Bautzen, bestehend aus
Vermdgensrechnung, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Anhang und
Rechenschaftsbericht fur das Haushaltsjahr vom 01.01.2017 bis zum 31.12.2017
gepruft. In die Prafung haben wir die Buchfihrung, die Inventur, das Inventar und
die ortlich festgelegten Nutzungsdauern fur Vermdgensgegenstande einbezogen.
Die Buchfuhrung und die Aufstellung der erforderlichen Unterlagen nach den
haushaltsrechtlichen Bestimmungen des Freistaates Sachsen lagen in der

Verantwortung des Landrates.

Wir hatten gemald 8§ 64 SachsLKrO in Verbindung mit 8§ 104 SachsGemO den
Jahresabschluss 2017 vor der Feststellung durch den Kreistag daraufhin zu

prufen, ob

- bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei
der Vermogensverwaltung vorschriftsmanig verfahren worden ist,

- die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmafRig
begriundet und belegt worden sind,

- der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

- das Vermdgen, die Kapitalposition, die Sonderposten, die Rechnungs-
abgrenzungsposten und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind.

Die Prifung haben wir unter Beachtung der Grundsatze einer ordnungsgemalien
Abschlussprifung durchgefuhrt. Danach war die Priufung so zu planen und
durchzufihren, dass wesentliche Unstimmigkeiten und Verst6é3e gegen
gesetzliche Vorschriften erkannt werden (8 6 Absatz 3 Satz 2 Sa&chsKomPrifvO).

Im Rahmen unserer Prufung haben wir festgestellt, dass in der Bilanz zum
31.12.2017 die Forderungen aus investiven Zuwendungen und die
Verbindlichkeiten gegeniber dem 6ffentlichen Bereich/investiv um 175.224.517,22

EUR zu gering ausgewiesen sind, was 30,2 % der Bilanzsumme entspricht.
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Nach Abschluss der Prufung des Jahresabschlusses zum 31.12.2017 erteilen wir
folgenden eingeschrankten Prifungsvermerk gemaR § 10 Absatz 4 Satz 2
SachsKomPrufVo:

Der Jahresabschluss 2017 des Landkreises Bautzen vermittelt unter Beachtung
der Grundsatze ordnungsgemafer Buchfuhrung mit Ausnahme der Forderungen
und Verbindlichkeiten ein den tatséachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Landkreises.

Der Anhang und der Rechenschaftsbericht stehen im Einklang mit dem
Jahresabschluss und vermitteln insgesamt ein zutreffendes Bild.

Die Fordermittel fir den Breitbandausbau sind im Jahresabschluss 2018 in den

entsprechenden Bilanzpositionen zu bilanzieren.

Bautzen, 30.10.2019

Michael Haring
in Vertretung der Amtsleiterin
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XI. Erlauterungsteil
1. Aktiva

Summe Aktiva

Summe Aktiva

31.12.2016

31.12.2017

Differenz

in EUR

562.986.393,59

580.227.635,65

17.241.242,06

Anlagevermdgen

Bilanzposition 31.12.2016 31.12.2017 Differenz
in EUR
Anlagevermégen 472.481.264,18 475.220.278,15 2.739.013,97
Immaterielle Vermégensgegenstéande
Bilanzposition 31.12.2016 31.12.2017 Differenz
in EUR
Gewerbliche Schutzrechte und 765.177.49 724.199.14 40.978,35

ahnliche Rechte sowie Lizenzen

Der bilanzierte Wert hat sich gegentber dem Jahresabschluss 2016 um 40.978,35 EUR
verringert. Den Abschreibungen von 239.980,60 EUR standen Zugénge von 199.002,25
EUR gegeniber.

Wir haben die Bilanzposition in Stichproben geprift.

Schlussbericht vom 30.10.2019 Seite 29 von 59



Landratsamt Bautzen Az.: 14-095.61:2017 Jahresabschluss
Rechnungsprifungsamt

Die Priufung ergab, dass in der Anlagenbuchhaltung die Gewasserdatenbank mit zwei
Anlagennummern (999991 und 22524) erfasst ist und davon ein Vermdgensgegenstand
(22524) seit 11/2016 abgeschrieben wird.

Die Kreisfinanzverwaltung erklarte, dass die Gewasserdatenbank eine komplexe
Software ist, die aus mehreren Modulen besteht, die eine Einheit bilden und die erst ab

dem Jahr 2018 in einen betriebsbereiten Zustand versetzt wurde.

Die zwei Anlageguter hatten demnach zusammengefasst werden mussen und erst ab

dem Jahr 2018 abgeschrieben werden durfen.

Weiterhin stellten wir fest, dass im Jahr 2017 Abrechnungssoftware fir die mobile
Datenerfassung im Rettungsdienst angeschafft (Anlagennummer 17719) und ab
12/2017 abgeschrieben wurde. Nach Auskunft des Bereichs Rettungsdienst ist die
Malnahme ,mobile Datenerfassung” jedoch noch nicht abgeschlossen. Die Software
wird frihestens ab dem Jahr 2020 nutzbar sein, so dass der Vermdgensgegenstand

noch nicht hatte abgeschrieben werden durfen.

Die Kreisfinanzverwaltung erklarte in ihrer Stellungnahme vom 23.10.2019, dass unsere
Beanstandungen im Rahmen der Arbeiten zum Jahresabschluss 2018 berichtigt

werden.

Sonderposten flur geleistete Investitionszuwendungen

Bilanzposition 31.12.2016 31.12.2017 Differenz
in EUR
Sonderposten far geleistete
672.093,14 772.154,29 100.061,15
Investitionszuwendungen

Gemal § 36 Absatz 8 SachsKkomHVO besteht ein Wahlrecht zur Bildung von aktiven
Sonderposten flir geleistete Investitionszuwendungen. Davon ausgehend hat die
Landkreisverwaltung festgelegt, dass aktive Sonderposten erst ab einem
Eigenmittelanteil des Landkreises von 200.000,00 EUR gebildet werden.
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Die Sonderposten sind aufwandswirksam Uber die Zweckbindungsfrist des

bezuschussten Vermégensgegenstandes oder tber zehn Jahre linear abzuschreiben.

Zum Jahresabschluss 2017 wurde unter anderem die investive Zuwendung zum
Ersatzneubau einer Wohnstatte fur erwachsene, geistig und mehrfachbehinderte
Menschen in Bautzen an den Diakoniewerk Oberlausitz e.V. (Gesamtzuwendung des
Landkreises 251.471,00 EUR) bilanziert.

Der Sonderposten fur den Diakoniewerk Oberlausitz e.V. ist entsprechend unserer
Prufungsfeststellung zum Jahresabschluss 2016 nachtraglich zu 01/2016 aktiviert
worden. Fir den gesamten Sonderposten legte die Kreisfinanzverwaltung eine
Auflésungsdauer von 25 Jahren fest. Da eine speziell Zweckbindung fur die Mittel des
Landkreises nicht gegeben war, hatte die Auflosungsdauer fur den Sonderposten 10
Jahre betragen mussen. Die Kreisfinanzverwaltung erklarte, dass eine entsprechende

Berichtigung im Jahresabschluss 2018 des Landkreises vorgenommen wird.

Wir haben die korrekte Abschreibung und Buchung der Sonderposten geprift.

e Aktive Sonderposten flr das Breitband-Projekt
Fur die Forderung von Vorhaben zum Ausbau des Hochgeschwindigkeits-
Breitbandnetzes sowie fur die Forderung zur Unterstitzung des Breitbandausbaus (kurz
Breitband-Projekt) bildete die Kreisfinanzverwaltung je Cluster einen aktiven
Sonderposten. Diese Sonderposten werden analog den Regelungen zu den Anlagen im
Bau gebildet, ohne diese bereits abzuschreiben. Nach Abschluss der MalRnahme
Breitband-Projekt und Inbetriebnahme des Breitbandnetzes in den einzelnen Clustern,

werden diese Sonderposten aktiviert und abgeschrieben.

Zum Bilanzstichtag 31.12.2017 waren 9 aktive Sonderposten im Bau fur die bis zu

diesem Zeitpunkt ausgeschriebenen 9 Cluster in Hohe von je 16.592,30 EUR bilanziert.
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Sachanlagevermdgen

Geschéftsausstattung, Tiere

Bilanzposition 31.12.2016 31.12.2017 Differenz
in EUR
Sachanlagevermdgen 435.960.853,24 439.941.830,01 3.980.976,77
a) Unbebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte an 1.079.881,03 1.143.203,57 63.322,54
solchen
b) Bebaute  Grundstiicke  und
solchen
c¢) Infrastrukturvermdégen 179.776.897,42 180.646.404,96 869.507,54
d) Bauten auf fremdem Grund und 563.337,29 536.068,77 -27.268,52
Boden
e) Kunstgegenstande und 664.696,91 685.989,11 21.292,20
Kulturdenkmaler
f) Maschinen, technische 12.515.647,56 13.576.220,90 1.060.573,34
Anlagen, Fahrzeuge
g) Betriebs- und 8.605.955,91 9.550.271,14 944.315,23

h) Geleistete Anzahlungen und
Anlagen im Bau

26.704.933,57

15.163.056,07

-11.541.877,50

b) Bebaute Grundstiicke und grundsticksgleiche Rechte an solchen

Die Bilanzposition bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an solchen hat
sich zum Jahresabschluss 2017 um 12.591.111,94 EUR erhdht. Den Abschreibungen
von rund 9,5 Mio. EUR standen Vermogenszugange von rund 22,1 Mio. EUR

gegenuber.

Die Bilanzposition setzt sich aus folgenden 8 Kontenarten zusammen:

- Wohnbauten - 021
- Soziale Einrichtungen - 022
- Schulen - 023
- Kulturanlagen - 024
- Sportanlagen - 025
- Gartenanlagen — 026
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- Verwaltungsgebaude — 027
- Sonstige Gebaude - 029

Wir haben in jeder Kontenart die hochsten Zu- und Abgénge in Stichproben gepruft.

Der hochste Zugang ist im Sachkonto Schulen (023) mit 16.395.357,07 EUR zu
verzeichnen. Darin spiegelt sich die Aktivierung des BSZ Wirtschaft und Technik in
Bautzen mit rund 15,2 Mio. EUR wider. Die Baumaflinahme einschlie3lich der
Errichtung der Aul3enanlagen und des Parkplatzes war Schwerpunkt unserer Prifung.

Die Prifung ergab keine Beanstandungen.

Weiterhin hat sich der Bestand der sonstigen Gebdude (Sachkonto 029) um
4.101.485,74 EUR erhoht. Den Abschreibungen in Hohe von 936.108,65 EUR standen
Zugange in Hohe von 5.037.594,39 EUR gegentber. Bei den Zugangen handelt es sich
um die Rettungswache Bautzen West in Bautzen, Ortsteil Stiebitz einschlief3lich
AulBenanlagen, das Lager- und Werkstattgebaude in Bautzen, Lobauer StraRe 60a und

zwei redundante Serverraume in Kamenz, Garnisionsplatz 6 und Macherstral3e 55.

In dieser Bilanzposition haben wir geprift, ob die Vermdgensgegenstande
ordnungsgemafd zu Herstellungs- bzw. Anschaffungskosten aktiviert wurden. Dabei
stellten wir fest, dass bei der Aufteilung der Anschaffungskosten flir das Grundstiick
Bautzen, Lobauer Strale 60a auf den Grund und Boden und das Gebaude der
Bodenrichtwert und damit der Wert fur den Grund und Boden zu gering angesetzt

wurde.

Weiterhin stellten wir fest, dass die Gemeinde Ottendorf-Okrilla dem Landkreis ein
Flurstiick fur den Bau der 2-Feld-Sporthalle unentgeltlich Gberlassen hat. Entsprechend
dem Bewertungshandbuch des Landkreises sind unentgeltlich Uberlassene Flurstiicke
mit einem Ersatzwert zu bewerten und im Anlagevermdgen auszuweisen. Das ist nicht

erfolgt.

Beim Erwerb der Grundstiicke und Gebaude fur das Asylheim in Neukirch wurde die
dritte und letzte Kaufpreisrate, nicht analog der ersten und zweiten Kaufpreisrate, nur
auf die Flursticke und nicht auf die Gebaude aufgeteilt. Dadurch sind die Flurstiicke

wertmalig zu hoch und die Gebaude zu niedrig ausgewiesen.
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Die Kreisfinanzverwaltung erklarte in ihrer Stellungnahme vom 23.10.2019, dass unsere
Beanstandungen im Rahmen der Arbeiten zum Jahresabschluss 2018 oder mit

Abstimmung zum Jahresabschluss 2019 berichtigt werden.

c) Infrastrukturvermdégen

Der Jahresabschluss 2017 weist fir das Infrastrukturvermégen einen um 869.507,54
EUR hdheren Wert als zum Jahresabschluss 2016 aus. Den Abschreibungen von rund
10,4 Mio. EUR standen Vermogenszugange von rund 11,3 Mio. EUR gegenuber.

Die wesentlichen Zugange betreffen die Kontenarten 031 (Bricken, Tunnel und
ingenieurbauliche Anlagen) sowie 038 (Stral3en, Wege und Platze). In unsere Priufung
bezogen wir die Bilanzposition Anlagen im Bau ein. Wir priften die Abgange in dieser
Bilanzposition und verglichen sie mit den Zugangen in den Kontenarten 031 und 038.

Abgange bzw. Zugange waren ordnungsgemal erfasst.

Im Rahmen unserer Prifung haben wir die Herangehensweise zur jahrlichen Inventur
der StralRen im Landkreis naher betrachtet und uns die aufgestellten Inventurpléne
erlautern lassen. In Stichproben priften wir die Inventurintervalle zu ausgewahlten

Stral3enabschnitten. Dazu gab es keine Beanstandungen.

Weiterhin pruften wir die Bilanzierung von Stral3en, die im Jahr 2017 umgestuft
wurden. Dazu zogen wir Unterlagen der Anlagenbuchhaltung, des Stral3en- und
Tiefbauamtes sowie die offentlichen Bekanntgaben im Sachsischen Amtsblatt heran. Im
Jahr 2017 wurden Abschnitte der K 9238 zum 01.01.2017 von einer Ortsstral3e in eine

Kreisstral3e und von einer Kreisstral3e in eine Ortsstral3e umgestuft.

Weiterhin stellten wir fest, dass bereits im Jahr 2014 ein Abschnitt der K 9259 von einer
Kreisstral3e in eine Ortsstral3e und ein angrenzender Abschnitt zur K 9257 von einer
Ortsstral3e in eine Kreisstral3e umgestuft wurden.

Durch die Baumal3hahmen haben sich der StraRenverlauf und die Lage und die

Bezeichnung von Netzknotenpunkten verandert.
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In der Anlagenbuchhaltung sind
- die Auf- und Abstufungen nicht dargestellt,
- die geanderten Netzknotenabschnitte nicht erfasst und

- demzufolge die ausgewiesenen Restbuchwerte fehlerhaft ausgewiesen.

Die Kreisfinanzverwaltung erklarte in ihrer Stellungnahme vom 23.10.2019, dass unsere
Beanstandungen im Rahmen der Arbeiten zum Jahresabschluss 2018 oder mit
Abstimmung zum Jahresabschluss 2019 berichtigt werden.

e) Kunstgegenstande und Kulturdenkmaler

Der bilanzierte Wert von 685.989,11 EUR hat sich gegenuber dem Vorjahr um
21.292,20 EUR erhoht. Die Erhéhung beruht sowohl auf dem Kauf als auch der
Schenkung von Kunstgegenstanden.

Unentgeltlich erworbene Kunstgegenstande unter einem Wert von 410,00 EUR werden

als Gruppenwert erfasst. Fur diese ist ein entsprechender Sonderposten zu bilden.

Wir haben die Bilanzierung erworbener Kunstgegenstande, die Gruppenwerte und die
Bildung der Sonderposten in Stichproben gepruft. Dabei gab es keine Beanstandungen.

f) Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge

Der bilanzierte Wert von 13.576.220,90 EUR hat sich gegentber dem Jahresabschluss
2016 um 1.060.573,34 EUR erhdht.

In dieser Bilanzposition haben wir die wesentlichen Zugange und Abgénge bei den
Fahrzeugen in Stichproben gepruft. Dabei stellten wir fest, dass bei neuangeschafften
Rettungsdienstfahrzeugen der Restbuchwert regelmafdig zu gering ausgewiesen war,

da sie nicht entsprechend den gesetzlichen Regelungen abgeschrieben wurden.
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Fahrzeuge sind abzuschreiben, wenn sie sich in einem betriebsbereiten Zustand
befinden. Dementgegen wurden die Fahrzeuge des Rettungsdienstes bereits mit der
ersten Anschaffung eines Teils des Fahrzeuges abgeschrieben, auch wenn sie noch

nicht in einem betriebsbereiten Zustand waren.

In  einem Arbeitsgesprach zwischen der Kreisfinanzverwaltung und dem
Rechnungspriufungsamt wurden die Standpunkte erdrtert und die weitere

Vorgehensweise abgestimmit.

Die Anschaffung der Rettungsdienstfahrzeuge umfasst mehrere Komponenten, wie das
Basisfahrzeug, die Medizintechnik sowie weitere Aufbauten am Fahrzeug. Mit der
Lieferung eines dieser Komponenten begann bisher die Abschreibung. AbschlieRend
wurde festgelegt, dass die Abschreibung der Fahrzeuge mit Anschaffung des
Basisfahrzeuges als wesentliche Komponente beginnt.

Die Kreisfinanzverwaltung erklarte in ihrer Stellungnahme vom 23.10.2019, dass unsere
Beanstandungen im Rahmen der Arbeiten zum Jahresabschluss 2018 oder mit

Abstimmung zum Jahresabschluss 2019 berichtigt werden.

g) Betriebs- und Geschaftsausstattung, Tiere

Der bilanzierte Wert von 9.550.271,14 EUR hat sich gegenliber dem Jahresabschluss
2016 um 944.315,23 EUR erhoht.

Die hochsten Zugange waren in dem Sachkonto Sonstige Betriebs- und
Geschaftsausstattung zu verzeichnen (852.468,31 EUR). Hier haben wir die Zugange
von Ausristungsgegenstanden fur die mobile Datenerfassung im Bereich

Rettungsdienst sowie Zugange im Bereich EDV gepriuft.

Im Bereich Rettungsdienst wurden Ausriistungsgegenstande fur die mobile
Datenerfassung bereits abgeschrieben, obwohl diese aufgrund einer fehlenden
Schnittstelle noch nicht eingesetzt werden konnten. Auch hier gilt, dass die
Vermogensgegenstande erst abzuschreiben sind, wenn sie sich in einem

betriebsbereiten Zustand befinden.
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Auf  die  Festlegung zwischen der  Kreisfinanzverwaltung und  dem
Rechnungsprufungsamt zur Position ,Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge® wird

verwiesen.

h) Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

Der bilanzierte Wert von 15.163.056,07 EUR hat sich gegentber dem Jahresabschluss
2016 um 11.541.877,50 EUR verringert, was im Wesentlichen auf die Aktivierung des

BSZ Wirtschaft und Technik in Bautzen zurtickzufiihren ist.

Im Haushaltsjahr 2017 wurden 19 Anlagen im Bau fertiggestellt. Einen Teil davon
haben wir im Zusammenhang mit unserer Prufung der bebauten Grundstiicke und des
Infrastrukturvermdgens daraufhin gepruft, ob samtliche Herstellungskosten in der
Anlagenbuchhaltung erfasst wurden, mit der Inbetriebnahme der
Vermogensgegenstande die Aktivierung im jeweiligen Sachkonto erfolgte und damit
verbunden mit der Abschreibung begonnen wurde. Unsere Prifungen ergaben keine

wesentlichen Beanstandungen.

Zum Jahresabschluss 2017  waren 113 noch nicht  fertiggestellte
Vermoégensgegenstande in der Anlagenbuchhaltung ausgewiesen, davon 49 ohne
Anderungen des Restbuchwertes. In Stichproben haben wir gepriift, ob die Anlagen im

Bau richtig ausgewiesen wurden und noch nicht fertiggestellt waren.

Dabei ergaben sich keine Beanstandungen.
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Finanzanlagevermdgen
Bilanzposition 31.12.2016 31.12.2017 Differenz
in EUR

Finanzanlagevermogen 35.083.140,31 33.782.094,71 -1.301.045,60

a) Anteile  an  verbundenen 13.221.787,47 13.320.759,38 98.971,91
Unternehmen

b) Beteiligungen 2.249.097,07 2.239.354,04 -9.743,03
¢) Sondervermégen 3.375.053,98 3.582.591,14 207.537,16
d) Ausleihungen 39.019,39 35.330,87 -3.688,52
e) Wertpapiere 16.198.182,40 14.604.059,28 -1.594.123,12

Das Finanzanlagevermdgen des Landkreises hat sich gegeniiber dem Jahresabschluss
2016 um 1.301.045,60 EUR verringert.

Die Verringerung ist im Wesentlichen auf die Auflosung des Vorsorgevermdgens
(2.000,0 TEUR) zurtckzufihren. Dieser standen Zuschreibungen aus der Bewertung
des Sondervermégens (Deutsch-Sorbisches Volkstheater), der Anteile an verbundenen
Unternehmen (POLYSAX Bildungszentrum Kunststoffe GmbH, TGZ Rossendorf) und
der Beteiligungen (TGZ Bautzen, Flugplatz Kamenz GmbH) des Landkreises

gegenuber.

Unsere Prifung ergab, dass das Finanzanlagevermégen um 56.196,44 EUR zu hoch
ausgewiesen ist.

Die von der Kreisfinanzverwaltung ermittelten Werte fur

- die POLYSAX Bildungszentrum Kunststoffe GmbH (61.536,16 EUR) und

- die Flugplatz Kamenz GmbH (581.366,09 EUR)

wurden in der Bilanz nicht bertcksichtigt.

Die Kreisfinanzverwaltung erklarte, dass der Wertansatz im Jahresabschluss 2018
berichtigt wird.
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Umlaufvermdgen

Bilanzposition

31.12.2016

31.12.2017

Differenz

in EUR

Umlaufvermégen

81.396.281,72

96.297.432,91

14.901.151,19

Vorrate
Bilanzposition 31.12.2016 31.12.2017 Differenz
in EUR
Vorrate 1.436.719,05 1.431.041,29 -5.677,76

Der Bestand an Vorraten hat sich gegeniber dem Jahresabschluss 2016 um

5.677,76 EUR verringert.

Entsprechend den Regelungen der Landkreisverwaltung waren zum Jahresabschluss

2017 in allen Bereichen Vorratsinventuren vorzunehmen. Daraus resultierten sowohl

Bestandsmehrungen als auch -minderungen. Diese haben wir auf Plausibilitat gepruft.

Die Prufung ergab keine Beanstandungen.

Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen

Bilanzposition

31.12.2016

31.12.2017

Differenz

in EUR

Offentlich-rechtliche Forderungen und

Forderungen aus Transferleistungen

56.459.278,67

70.133.535,47

13.674.256,80

darunter Wertberichtigungen

-21.121.552,53

-21.177.035,60

-55.483,07

Wie bereits unter Punkt 3 (Vermoégensrechnung) des Prufungsberichtes ausgefihrt,

haben wir festgestellt, dass die offentlich rechtlichen Forderungen um 175.224.517,22
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EUR zu gering ausgewiesen sind, da die Férdermittel des Bundes und des Freistaates

Sachsen nicht bzw. nicht vollstandig bilanziert wurden.

Die Kreisfinanzverwaltung erklarte in ihrer Stellungnahme vom 23.10.2019, dass die
Zuwendungen des Bundes und des Freistaates Sachsen fur das Breitbandprojekt im
Jahresabschluss 2018 eingebucht wurden. Das Fachamt wurde auf die

Verfahrensweise zur Buchung von investiven Férdermitteln hingewiesen.

Die im Jahresabschluss 2017 ausgewiesene Erhohung der offentlich-rechtlichen
Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen um 13.674.256,80 EUR

gegenuber dem Jahresabschluss 2016 ist im Wesentlichen auf

- Forderungen aus Benutzungsgebihren Rettungsdienst - Anstieg um 4 Mio. EUR,

- Forderungen aus investiven Zuweisungen fur Hochbaumal3nahmen in Hohe von
2,5 Mio. EUR fur die Oberschule Ottendorf-Okrilla/Neubau Sporthalle und von
1,4 Mio. EUR fur die Oberschule Konigsbrick,

- Forderungen aus investiven Zuweisungen fur StraRenbaumal3nahmen in Hohe von
2,2 Mio. EUR fur die K7230/7227 Ausbau der Ortdurchfahrt Lauske und in Hohe von
1,3 Mio. EUR fur die K 9207 Ausbau zwischen Knappenrode und Maukendorf,

- Sonstige Forderungen aus Kostenerstattungen vom Freistaat Sachsen fur
Grundsicherung bei Erwerbsminderung in Hohe von 745 TEUR, flir unbegleitete
minderjahrige Auslander (umA) in Hohe von 511 TEUR, fur Grundsicherung im Alter
in Hohe von 316 EUR und fur Unterhaltsvorschussgesetz in Hohe 318 TEUR und

- Forderungen aus dem Unterhaltsvorschussgesetz in Hohe von 1,0 Mio. EUR (ohne
Wertberichtigung)

zurtckzufihren.

Wir haben die grofdten Zu- und Abgange an Forderungen in Stichproben geprtft. Dabei
ergaben sich keine wesentlichen Beanstandungen. Ebenso ergab die Prifung der

Wertberichtigung der Forderungen keine Beanstandungen.
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Privatrechtliche Forderungen, Wertpapiere des Umlaufvermégens

Bilanzposition 31.12.2016 31.12.2017 Differenz
in EUR
Privatrechtliche Forderungen,
. 851.258,14 549.780,47 -301.477,67
Wertpapiere des Umlaufvermégens
darunter Wertberichtigungen -434.589,67 -421.326,67 13.263,00

Die privatrechtlichen Forderungen setzen sich im Wesentlichen aus Forderungen aus

- Eigenanteilen der Schuilerbeférderungskosten (145.674,13 EUR),

- Ersatzleistungen fur Schadensfélle/Auslagen fur Schadensfalle Kreisstral3en
(372.730,34 EUR) und

- Mieten und Pachten - insbesondere Sporthallen und Wohnheime
(221.639,15 EUR)

zusammen.

Die den Forderungen zugrunde liegenden Sachverhalte haben wir in Stichproben

geprift. Dabei ergaben sich keine Beanstandungen.

Liquide Mittel
Bilanzposition 31.12.2016 31.12.2017 Differenz
in EUR
Liguide Mittel 22.649.025,86 24.183.075,68 1.534.049,82

Der Bestand an liquiden Mitteln hat sich gegentber dem Jahresabschluss 2016 um
1.534.049,82 EUR erhoht.
Die bilanzierten liquiden Mittel setzen sich wie folgt zusammen:
23.940.945,14 EUR
240.336,31 EUR
1.794,23 EUR

und stimmen mit den liquiden Mitteln der Finanzrechnung zum 31.12.2017 Uberein.

- Bestand auf Konten:
- Bargeld:

- Postwertzeichen:
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Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Bilanzposition 31.12.2016 31.12.2017 Differenz
in EUR
Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 9.108.847,69 8.709.924,59 -398.923,10

In der Bilanzposition sind vor dem 31.12.2017 geleistete Auszahlungen, die einen
Aufwand nach dem Bilanzstichtag betreffen, dargestellt. Das betrifft insbesondere
Sozial- und Jugendhilfeleistungen und Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz fur die gesetzlich geregelt ist, dass die Empfanger am
ersten Tag des Monats Uber die Hilfeleistung verfligen konnen sowie die

Beamtenbesoldung.

Gegenuber dem Vorjahr hat sich der Aktive Rechnungsabgrenzungsposten um
398,9 TEUR verringert. Das ist im Wesentlichen auf eine verringerte Anzahl der
Bedarfsgemeinschaften im SGB II-Bereich und der Asylbewerber und der damit

verbundene Verringerung der Sozialleistungen zurtickzufihren.

Gleichzeitig wurden jedoch hohere Vorauszahlungen nach dem
Unterhaltsvorschussgesetz, aufgrund der Verlangerung des Leistungszeitraumes und

fur die Hilfe zur Pflege, aufgrund der Einfuhrung der Pflegegrade gezahlt.

Wir haben in Stichproben geprtft, ob die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten aus
dem Jahresabschluss 2016 aufgelost wurden und mit den Aufwandsbuchungen der
Ergebnisrechnung korrespondierten und ob fiir relevante Sachverhalte aktive
Rechnungsabgrenzungsposten neu gebildet wurden. Dabei ergaben sich keine
Beanstandungen.
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Az.: 14-095.61:2017 Jahresabschluss

2. Passiva

Summe Passiva

Summe Passiva

31.12.2016

31.12.2017

Differenz

in EUR

562.986.393,59

580.227.635,65

17.241.242,06

Kapitalposition

Bilanzposition 31.12.2016 31.12.2017 Differenz
in EUR
Kapitalposition 200.447.041,06 205.481.462,53 5.034.421,47
a) Basiskapital 182.947.864,92 183.225.543,35 277.678,43
b) Rucklagen 17.499.176,14 22.255.919,18 4.756.743,04
aa) Riicklage aus Uberschiissen des
11.394.379,09 15.772.935,14 4.378.556,05
ordentlichen Ergebnisses
bb) Riicklage aus Uberschiissen des
6.104.797,05 6.482.984,04 378.186,99
Sonderergebnisses
Gegenuber dem Jahresabschluss 2017 hat sich die Kapitalposition um

5.034.421,47 EUR erhoht, was auf das positive Jahresergebnis und die damit

verbundene Erhéhung der Riicklagen aus den Uberschiissen des ordentlichen und des

Sonderergebnisses zurickzufiihren ist.

Schlussbericht vom 30.10.2019

Seite 43 von 59



Landratsamt Bautzen Az.: 14-095.61:2017 Jahresabschluss
Rechnungsprifungsamt

Sonderposten gesamt

Bilanzposition 31.12.2016 31.12.2017 Differenz
in EUR
Sonderposten 244.912.138,32 258.173.573,30 13.261.434,98

Sonderposten fur empfangene Investitionszuwendungen

Bilanzposition 31.12.2016 31.12.2017 Differenz

in EUR

Sonderposten fur empfangene
N 226.148.359,27 240.176.917,64 14.028.558,37
Investitionszuwendungen

e Sammelsonderposten investive Schlisselzuweisung 1996 — 2012
Der im Rahmen der Ertffnungsbilanz gebildete Sammelsonderposten fir investive
Schlusselzuweisungen der Jahre 1996 — 2012 in H6he von 24.672.429,70 EUR ist Uber
16 Jahre, analog der ermittelten, durchschnittlichen Restnutzungsdauer des gesamten
abnutzbaren Anlagevermogens, abzuschreiben. Die Auflésung des
Sammelsonderpostens in Hoéhe von 1.542.026,86 EUR entsprach der jahrlichen Rate.

e Investive Schlisselzuweisung 2017
Die investive Schlisselzuweisung fiur das Jahr 2017 in Hohe von 3.324.815,00 EUR

verwendete die Landkreisverwaltung fur folgende vier MaRnhahmen:

MaRnahme Anteil investive Schlisselzuweisung

BSZ Wirtschaft und Technik Bautzen 1-23-0000021 2.135.531,00 EUR

Oberschule  Ottendorf-Okrilla, Neubau 2-Feld-
Sporthalle 1-23-0000035

924.815,00 EUR

Oberschule Kdnigsbriick, Erweiterungsneubau
1-23-0000080

250.000,00 EUR

K 7219 Ortsdurchfahrt Rackel, 1-66-7219001 150.000,00 EUR
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Entsprechend den Regelungen im aktuellen Bewertungshandbuch (Stand: 11/2018) im
Punkt 16.1.3 ,Verbuchung Investive Schlisselzuweisung und  sonstige
Investpauschalen® erlautert die Kreisfinanzverwaltung, dass ,mit der Abrechnung von
pauschalen Zuweisungen gegentuber dem Fordermittelgeber keine Verbindlichkeit mehr
besteht, da die zweckentsprechende Verwendung der Mittel bereits vorgenommen
wurde. Die im laufenden Jahr erhaltenen Zuweisungen sind demnach noch im gleichen
Jahr in den Sonderposten umzubuchen, auch wenn das damit geférderte Anlagegut
noch nicht fertiggestellt ist. Die Auflosung des Sonderpostens erfolgt erst mit der

Inbetriebnahme des geférderten Anlagegutes.”

Diese Vorgehensweise setzte die Kreisfinanzverwaltung im Jahresabschluss 2017

korrekt um.

Wir haben in Stichproben die Zuordnung der Investitionspauschale, die
Zurechenbarkeit, die Buchung und Auflésung einzelner Sonderposten gepruft. Dabei

ergaben sich keine Beanstandungen.

e Sonderposten fur die Investitionspauschale 2015/2016
Fur die Verwendung der Investitionspauschale 2015/2016 sowie deren Erganzung
lagen die Verwendungsnachweise vor. Mit Bescheid vom 03.08.2018 bestatigte die
Landesdirektion die zweckentsprechende Verwendung der Investitionspauschale
2015/2016.

Der Anteil der Investitionspauschale 2015/2016 fir das Asylheim Arnsdorf in Hohe von
152.962,00 EUR wurde in das Haushaltsjahr 2017 als sonstige Verbindlichkeit investiv
ubernommen, da die Mal3nahme noch nicht realisiert war. Im Jahr 2017 wurde sowohl
die investive Verbindlichkeit als auch das Anlagegut ,Asylheim Arnsdorf‘ in Abgang
gesetzt, da die MafRRnahme aufgrund der rucklaufigen Flichtlingszahlen nicht mehr
erforderlich war. Die zweckentsprechende Verwendung der Investitionspauschale war
durch die Errichtung der Fundamente gegeben.
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e Sonderposten fur einzelne Vermbgensgegenstande
Im Zusammenhang mit der Prufung einzelner Vermdgensgegenstande des
immateriellen Vermoégens und des Sachanlagevermégens priften wir auch die
Erfassung, den Ausweis und die Bewertung der korrespondierenden Sonderposten.

Dabei ergaben sich keine wesentlichen Beanstandungen.

Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich

Bilanzposition 31.12.2016 31.12.2017 Differenz
in EUR
Sonderposten far den
) 9.565.347,00 10.253.783,61 688.436,61
Gebilhrenausgleich

Der Wert der Sonderposten fiur den Gebuhrenausgleich hat sich gegentber dem
Jahresabschluss 2016 um 688.436,61 EUR erhoht. Darin abgebildet sind die
Sonderposten fir den GeblUhrenausgleich der Abfallwirtschaft und des

Rettungsdienstes.

e Sonderposten fur den Gebluhrenausgleich Abfallwirtschaft
Da die Ertrage im Produkt Abfallwirtschaft im Haushaltsjahr 2017 héher waren als die
Aufwendungen, wurden dem Sonderposten unter Berlicksichtigung der Korrektur aus
dem Jahresabschluss des Vorjahres 805.494,17 EUR zugefuhrt. Damit weist der
Sonderposten fir den Gebuhrenausgleich Abfallwirtschaft zum 31.12.2017 einen
Bestand von 8.303.648,49 EUR aus.

Die Tendenz ist nach Buchungen im HKR-Programm im Jahr 2018 steigend.

Die derzeit gultige Abfallgebihrensatzung trat am 01.01.2011 in Kraft. GemaR 8§ 10
SachsKAG kénnen bei der Gebihrenbemessung die Kosten in einem mehrjahrigen
Zeitraum berlcksichtigt werden, der jedoch hodchstens 5 Jahre umfassen soll.
Kostenliberdeckungen, die sich am Ende des Bemessungszeitraumes ergeben, sind

innerhalb der folgenden 5 Jahre auszugleichen. Das ist bisher nicht erfolgt.
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Die Kreisfinanzverwaltung erklarte dazu am 09.04.2019, dass der Bestand des
Sonderpostens Gebuhrenausgleich Abfallwirtschaft Gegenstand der
Haushaltsdiskussion 2019/2020 war. In den vergangenen Jahren ist man in der
Planung regelm&fRig von einer Reduzierung dieses Postens ausgegangen, da man mit
Fehlbetragen gerechnet hat, die aus verschiedenen Griinden jedoch nicht eingetreten
sind. So sind zum Beispiel die Mindermengenumlagen an den Regionalen
Abfallzweckverband Oberlausitz-Niederschlesien nicht in der befurchteten HOhe

erforderlich.

Im Jahr 2018 wurden die Leistungen fir die Abfallentsorgung neu vergeben. Hier ergibt
sich aufgrund der erzielten Ergebnisse in den kommenden Jahren ein héherer Aufwand.
Damit wurde im Rahmen der Planung 2019/2020 von einem Ruckgang des
Sonderpostens zum Ausgleich des Verlustes ausgegangen. Die geplanten
Auflésungsbetrage wurden mit 1.467.050 EUR in 2019 und 1.593.400 EUR in 2020

veranschlagt.

Bei der Prifung des Sonderpostens stellten wir fest, dass bei der Bilanzierung des
Sonderpostens fur den Gebuhrenausgleich im Bereich Abfallwirtschaft die Auflosung
der Ruckstellung fur Entgeltzahlungen fur Zeiten der Freistellung von der Arbeit im
Rahmen von Altersteilzeit nicht korrekt bertcksichtigt wurde. Dadurch ist der

Sonderposten um den Auflésungsbetrag zu hoch ausgewiesen.

Die Kreisfinanzverwaltung erklarte in ihrer Stellungnahme vom 23.10.2019, dass der
Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich im Bereich Abfallwirtschaft im Rahmen der

Arbeiten zum Jahresabschluss 2018 berichtigt werden.

e Sonderposten fur den Gebluhrenausgleich Rettungsdienst
Die Berechnung des Sonderpostens flr den Gebihrenausgleich des Rettungsdienstes
erfolgte auf der Grundlage der Ergebnisse der Jahre 2012 bis 2016 und dem
vorlaufigen Ergebnis fur das Jahr 2017 entsprechend dem Kosten-Leistungs-Nachweis
(KLN). Der KLN basiert auf einem Musterdokument, das 2005 durch Vertreter der
Rettungsdiensttrager und der Krankenkassen erarbeitet wurde und seither

landeseinheitlich angewendet wird.
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Der KLN ist Bestandteil der Entgeltvereinbarung gemall 8§ 32 des Sachsischen
Gesetzes Uber den Brandschutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz
(SachsBRKG) zwischen dem Landkreis als Trager des Rettungsdienstes und den
Krankenkassen als Kostentrager. Die Vereinbarung uber die Benutzungsentgelte fur
den Rettungsdienst wird in der Regel Uber einen Zeitraum von einem Jahr

abgeschlossen.

Im Haushaltsjahr 2017 standen den Aufwendungen fur den Rettungsdienst in Hohe von
20.530.189,76 EUR Ertrage in Hohe von 20.413.132,20 EUR gegenuber, so dass ein
Fehlbetrag von 117.057,56 EUR entstand. Zum Ausgleich der Kostenunterdeckung
wurde dieser Betrag dem Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich des
Rettungsdienstes entnommen. Der Endbestand betrdgt damit zum 31.12.2017
1.950.135,12 EUR.

Sonstige Sonderposten

Bilanzposition 31.12.2016 31.12.2017 Differenz
in EUR
Sonstige Sonderposten 9.198.432,05 7.742.872,05 -1.455.560,00

Unter dieser Bilanzposition wurde der Sonderposten fir das Kommunale
Vorsorgevermodgen gemal der Festsetzungsbescheide fur die Jahre 2013 und 2014
zum Finanzausgleich passiviert. Das Kommunale Vorsorgevermégen war entsprechend
dem Festsetzungsbescheid zum Finanzausgleich fur das Jahr 2017 um 15,824 %
aufzulésen, so dass sich der Sonderposten im Haushaltsjahr 2017 um
1.455.560,00 EUR verringerte.

Die Mittel des Vorsorgevermogens wurden zu marktiblichen Konditionen verzinst und

spiegeln sich in den bilanzierten Finanzanlagen wieder.
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Ruckstellungen

Bilanzposition 31.12.2016 31.12.2017 Differenz
in EUR
Ruckstellungen 10.105.971,48 11.825.337,55 1.719.366,07

Ruckstellungen fur Entgeltzahlungen fir Zeiten der Freistellung von der Arbeit im

Rahmen von Altersteilzeit

Bilanzposition 31.12.2016 31.12.2017 Differenz

in EUR

Ruckstellungen fur Entgeltzahlungen
fir Zeiten der Freistellung von der 2.578.958,07 1.074.372,16 -1.504.585,91
Arbeit im Rahmen von Altersteilzeit

Der Wert der Rickstellungen fur Entgeltzahlungen fir Zeiten der Freistellung von der
Arbeit im Rahmen von Altersteilzeit hat sich gegeniiber dem Jahresabschluss 2016 um
1.504.585,91 EUR verringert. Dies entspricht den Abflissen im Haushaltsjahr 2017.

Zufihrungen erfolgten nicht. Im Jahr 2017 liefen 22 Altersteilzeitvertrage aus.

In der Berechnung der ATZ-Ruckstellung wurden erstmalig Tarifsteigerungen
bertcksichtigt. Fur das Jahr 2017 erfolgte die Aufldsung nach den tatséchlich gezahlten

Betragen.

Unsere Prifung ergab keine Beanstandungen.
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Ruckstellungen fur unterlassene Aufwendungen fir Instandhaltung im

Haushaltsjahr

Bilanzposition 31.12.2016 31.12.2017 Differenz

in EUR

Ruckstellungen  fir  unterlassene
Aufwendungen fir Instandhaltung im 0,00 195.000,00 195.000,00

Haushaltsjahr

Im Jahresabschluss 2017 wurden erstmals Rickstellungen fur unterlassene

Instandhaltungen gebildet.

Entsprechend den rechtlichen Bestimmungen sind Ruckstellungen fir unterlassene
Aufwendungen fur Instandhaltungen im Haushaltsjahr zu bilden, wenn die Nachholung
der Instandhaltung innerhalb des kommenden Haushaltsjahres konkret beabsichtigt ist.
Die MalRnahmen mussen am Bilanzstichtag einzeln bestimmt und wertmafig beziffert
sein. Nach dem Bewertungshandbuch des Landkreises ist dafiir eine Kostenschéatzung

mit entsprechender Planungsqualitat vorzunehmen.

Fir die MallBhahme Erneuerung der Heizkesselanlage in der 1. Oberschule Kamenz
wurde eine Rickstellung in Hohe von 70,0 TEUR gebildet. Fir diese MalRBhahme lagen
alle Voraussetzungen zur Bildung der Ruckstellung vor. Die MaRnahme wurde in den

Monaten Februar und Méarz 2018 durchgefuhrt und abgeschlossen.

Weiterhin wurde eine Ruckstellung in Hohe von 125,0 TEUR fur die MalRnahme
Entfeuchtungsanlagen im Keller/Archiv im Haus 1 der BahnhofstraRe 9 in Bautzen
gebildet. FUr diese Ruckstellungen lagen nicht die notwendigen Voraussetzungen vor.
Das Angebot fur diese MaRnahme wurde erst am 12.03.2018 abgefordert ohne dass
eine Leistungsbeschreibung vorlag. Damit lag zum Bewertungsstichtag keine
qualifizierte Kostenschéatzung vor. Aul3erdem wurden die Entfeuchtungsanlagen im Jahr
2018 nicht eingebaut. Damit hatte diese Ruckstellung nicht gebildet werden durfen. Die
Ruckstellungen fur unterlassene Aufwendungen flr Instandhaltung sind somit im
Haushaltsjahr 2017 um 125.000,00 EUR zu hoch ausgewiesen.
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Die Kreisfinanzverwaltung erklarte in ihrer Stellungnahme vom 23.10.2019, dass
zuklnftig die Grundsatze bei der Bildung von Ruckstellungen fir unterlassene

Instandhaltungen beachtet werden.

Ruckstellungen fur drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichts- und
Verwaltungsverfahren sowie aus Bilrgschaften, Gewahrleistungen und

wirtschaftlich gleichkommenden Rechtsgeschaften

Bilanzposition 31.12.2016 31.12.2017 Differenz

in EUR

Ruckstellungen fur drohende
Verpflichtungen aus anhangigen
Gerichts- und Verwaltungsverfahren
) 6.442.616,56 6.594.585,34 151.968,78
sowie aus Birgschaften,
Gewahrvertragen und  wirtschlich

gleichkommenden Rechtsgeschaften

Rickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichts- und

Verwaltungsverfahren; Rickstellungen aus Birgschaften und Gewéhrleistungen -
Sachkonto 28800000

¢ Rechtsstreitigkeiten Umweltamt
Zum Jahresabschluss 2017 betrugen die Ruckstellungen des Landkreises Bautzen fir
drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichtsverfahren des Umweltamtes
16.000,00 EUR. Fur funf anhangige Verfahren schatzte das Umweltamt die

Erfolgsaussichten mit weniger als 50 % ein.
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e Prozesskostenrickstellungen — Rechtsamt
Fur drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichtsverfahren wurden anhand der
Ubersicht des Rechtsamtes zu offenen Rechtsstreitigkeiten Riickstellungen in Hohe von
2.948.013,54 EUR gebildet. Die Berechnung der Ruckstellungen haben wir in
Stichproben gepruft. Dabei stellten wir fest, dass drei Verfahren im Bereich des
Zivilrechts, fur die Rickstellungen gebildet wurden, investive Ma3nahmen betreffen.

Ruckstellungen sind fur ,ungewisse Verbindlichkeiten und fur hinsichtlich ihrer Hohe
oder des Zeitpunktes ihres Eintritts unbestimmte Aufwendungen® in der Bilanz zu bilden
(8 85a Abs. 1 SéchsGemO). Beruht die Auszahlungsverpflichtung auf einem
Vermoégenszugang, so ist unabhéngig davon, ob die kinftige Verpflichtung der Hohe
nach bereits bekannt ist oder nicht, eine Verbindlichkeit und keine Riuckstellung
auszuweisen. Der Betrag der Verbindlichkeit zum Bilanzstichtag muss in diesen Fallen

sachgerecht geschatzt werden und sollte mit dem Aktivierungsbetrag korrespondieren®.

Fir diese drei Verfahren hatte somit keine Rickstellung sondern eine Verbindlichkeit

gebildet werden mussen.

Die Ruckstellungen fur drohende Verpflichtungen aus anhéngigen Gerichtsverfahren
sind somit um 694.741,61 EUR zu hoch und die sonstigen Verbindlichkeiten um diesen

Betrag zu niedrig ausgewiesen.

Die Kreisfinanzverwaltung erklarte in ihrer Stellungnahme vom 23.10.2019, dass die
Prozessrlickstellungen im Rahmen der Arbeiten zum Jahresabschluss 2018 berichtigt

werden.

Weiterhin sind in den Prozesskostenriickstellungen auch Rechtsstreitigkeiten, die der
Landkreis Uber den Kommunalen Schadenausgleich der Lander Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen fihrt, in Hohe von
72.200,00 EUR bilanziert. Diese haben wir auf Plausibilitat geprift.

! GemaR FAQ 2.56 des SMI
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Rickstellungen fir rickstandigen Grunderwerb - Sachkonto 28800001

Die Ruckstellung fur den riuckstandigen Grunderwerb hat sich zum Jahresabschluss
2017 gegenuber dem Jahresabschluss 2016 um 3.479,91 EUR erh6ht. Dem Zugang in
Hohe von 8.110,77 EUR standen Abgénge fur den rickstandigen Grunderwerb in Hohe
von 4.630,86 EUR gegeniber.

Unsere Prifung auf Plausibilitat ergab keine Beanstandungen.

Ruckstellungen fur sonstige vertragliche oder gesetzliche Verpflichtungen zur
Gegenleistung gegentber Dritten, die im laufenden Haushaltsjahr wirtschaftlich
begrindet wurden und die der Hohe nach noch nicht genau bekannt sind, sofern

sie erheblich sind.

Bilanzposition 31.12.2016 31.12.2017 Differenz
in EUR

Ruckstellungen fur sonstige

vertragliche oder gesetzliche

Verpflichtungen zur Gegenleistung
gegenuber Dritten, die im laufenden
) ) ) 1.084.396,85 3.961.380,05 2.876.983,20
Haushaltsjahr wirtschaftlich begriindet
wurden und die der H6he nach noch
nicht genau bekannt sind, sofern sie

erheblich sind

Ruckstellungen fiir sonstige vertragliche oder gesetzliche Verpflichtungen zur
Gegenleistung gegenuber Dritten, die im laufenden Haushaltsjahr wirtschaftlich
begrindet wurden und die der H6he nach noch nicht genau bekannt waren, wurden fur

folgende Sachverhalte gebildet:
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Aulertarifliche Vorruhestandsregelung entsprechend dem Kreistagsbeschluss
DS 2/0353/16 (366.173,74 EUR)
e Nachzahlung der Beamtenbesoldung fur die Jahre 2008 und 2009 fur Beamte ab
Besoldungsgruppe A10 (442.000,00 EUR)
e Leistungsentgelt 2017 entsprechend 8§ 12 Absatz 4 der Dienstvereinbarung
Leistungsorientierte Bezahlung (1.572.200,00 EUR)
e Kostentragung gegeniber den Leistungserbringern des Rettungsdienstes — DRK
(753.512,39 EUR)
e Ubernahme der Schultragerschaft fir die Oberschule Malschwitz —
Betriebskostenabrechnung (60.297,41 EUR)
e Krankenleistungen fur Auslander nach dem SachsFIUAG (408.767,57 EUR)
e Ruckforderung von Verwaltungskosten des Jobcenters durch den Bund
(281.062,90 EUR)
e Sachleistungen gemdR § 3 AsylbLG (Kosten fir den Betrieb der
Gemeinschaftsunterkunft in Bischofswerda; 72.366,04 EUR)
e Erstattung der Betreiberkosten IRLS (5.000,00 EUR)
Die deutliche Erhohung in der Bilanzposition Ruckstellungen ist insbesondere auf die
neue Verfahrensweise und somit spatere Auszahlung des Leistungsentgeltes gemal
der Dienstvereinbarung zur leistungsorientierten Bezahlung zurlckzufiihren. Im

Gegenzug verringerten sich die sonstigen Verbindlichkeiten in gleicher Hohe.

Weiterhin sind die Kostenerstattungen gegentiber dem DRK Bautzen als zusatzlicher

Sachverhalt in die Rickstellungsbildung zum Jahresabschluss 2017 eingeflossen.

Wir haben die Bildung dieser Rickstellungen auf Plausibilitdt und die Inanspruchnahme
der zum Jahresabschluss 2016 ausgewiesenen Rickstellungen gepruft. Dabei ergaben

sich keine Beanstandungen.
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Az.: 14-095.61:2017 Jahresabschluss

Verbindlichkeiten

Bilanzposition 31.12.2016 31.12.2017 Differenz
in EUR
Verbindlichkeiten 102.718.319,15 99.746.499,80 -2.971.819,35
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen
Bilanzposition 31.12.2016 31.12.2017 Differenz
in EUR
Verbindiichkeiten aus 34.703.064,90 33.031.859,54 -1.671.205,36

Kreditaufnahmen

Die Kredite des Landkreises wurden im Jahr 2017 um 1.671.2015,36 EUR getilgt.
Urspriinglich war im Haushaltsplan 2017 eine Tilgung in Hohe von 3.120.000,00 EUR
geplant. Da der Landkreis zwei zinsgunstige variable Kredite hat, wurde die Tilgung

dieser Kredite ausgesetzt und im Gegenzug in Hohe von 1.448.794,64 EUR auf die

Neuaufnahme eines Kredites verzichtet.

Dieser Betrag wurde der, aus dem Jahr 2016 bestehenden Ermé&chtigung zur Aufnahme
von Krediten in H6he von 9.500.000,00 EUR gegengerechnet. So dass abschliel3end
8.051.2015,36 EUR der Kreditermachtigung ,zurtickgegeben“ wurden. Im Haushaltsjahr
2017 bestand eine Erméchtigung zur Aufnahme von Krediten in H6he von 3.200.000,00
EUR, die nicht in Anspruch und in das Jahr 2018 ubertragen wurde.

Den Bestand der Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen haben wir anhand der

Buchungen im HKR-Programm, der Kreditvertrage und der Kontoauszilige geprift.

Dabei ergaben sich keine Beanstandungen.
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Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Bilanzposition 31.12.2016 31.12.2017 Differenz

in EUR

Verbindlichkeiten aus Lieferungen
4.875.439,41 6.415.246,31 1.539.806,90

und Leistungen

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen haben sich gegeniber dem
Jahresabschluss 2016 um 1.539.806,90 EUR erhdht.

Aufgrund der Erklarungen der Fachamter gehen wir davon aus, dass die
Verbindlichkeiten ordnungsgemald erfasst wurden. In Stichproben haben wir den
ordnungsgemalien Ausweis der Verbindlichkeiten gepruft. Dabei ergaben sich keine

Beanstandungen.

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Bilanzposition 31.12.2016 31.12.2017 Differenz
in EUR
Verbindlichkeiten aus
13.584.447,13 14.941.406,57 1.356.959,44
Transferleistungen

Bei Verbindlichkeiten aus Transferleistungen handelt es sich um Verpflichtungen des
Landkreises aus der Sozialhilfe, der Jugendhilfe, dem Asylbewerberleistungsbereich,
aus Zuschussen im freiwilligen Bereich oder zu zahlenden Umlagen.

Den groéf3ten Posten im Jahresabschluss 2017 bilden Verbindlichkeiten in H6he von
6.750.404,02 EUR gegenuber dem Freistaat Sachsen aus Ubergegangenen
Unterhaltsansprichen nach 8 7 Unterhaltsvorschussgesetz. Diese haben sich
gegenuber dem Jahresabschluss 2016 um 1.152.077,32 EUR (nach Wertberichtigung)
erhoht.

Weitere wesentliche Posten der Verbindlichkeiten aus Transferleistungen betreffen:
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- Grundleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (8 3 AsylbLG) mit
982.181,79 EUR

- Leistungen bei Krankheit, Schwangerschaft und Geburt nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz (8 4 AsylbLG) mit 329.653,97 EUR

- umA - Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform mit 930.124,67 EUR

- Leistungen der Heimerziehung, sonstige betreute Wohnformen (8§ 34 SGB VIII) mit
1.235.758,23 EUR

- sozialpddagogische Familienhilfe (§ 31 SGB VIII) mit 342.317,63 EUR

- Erstattungen von Absenkungsbetragen (SGB VIII) mit 515.626,81 EUR

Wir haben die Verbindlichkeiten gegentber dem Freistaat Sachsen aus
Ubergegangenen Unterhaltsanspriichen nach 8§ 7 Unterhaltsvorschussgesetz néaher und
weitere Verbindlichkeiten auf Plausibilitat gepruft. Dabei ergaben sich keine

wesentlichen Beanstandungen.

Sonstige Verbindlichkeiten

Bilanzposition 31.12.2016 31.12.2017 Differenz
in EUR
Sonstige Verbindlichkeiten 49.555.367,71 45.357.987,38 -4.197.380,33

In dieser Bilanzposition sind Verbindlichkeiten des Landkreises Bautzen aus
schwebenden Rulckzahlungsverpflichtungen, bereits zurtickgeforderten Zuwendungen
und Verbindlichkeiten, die keiner anderen Verbindlichkeitsart zugeordnet werden

kdnnen, auszuweisen.

Wie bereits unter Punkt 3 (Vermdgensrechnung) des Schlussberichtes ausgefihrt,
haben wir festgestellt, dass die Verbindlichkeiten gegeniber dem o&ffentlich
Bereich/investiv um 175.224.517,22 EUR zu gering ausgewiesen sind, da die
Fordermittel des Bundes und des Freistaates Sachsen und die damit verbundene
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Ruckzahlungsverpflichtung nicht bzw. nicht vollstandig bilanziert wurden. Die

Bilanzierung ist zum Jahresabschluss 2018 nachzuholen.

Die bilanzierten sonstigen Verbindlichkeiten haben sich gegentber dem
Jahresabschluss 2016 um 4.197.380,33 EUR verringert.

Den grofiten Posten bilden hier Verbindlichkeiten gegeniber dem 6ffentlichen
Bereich/investiv aus noch nicht zweckgerecht verwendeten Zuwendungen. Im
Zusammenhang mit den Forderungen aus investiven Zuwendungen haben wir die
korrespondierenden Verbindlichkeiten in H6he von 33.933.547,67 in Stichproben
geprift.

Zu den Stichproben gehorten die Verbindlichkeiten aus:

- dem Neubau einer Sporthalle fur die Oberschule Ottendorf-Okrilla

- Umbau der Oberschule Konigsbrick

- dem Bau der K 7205 OD Puschwitz

- dem Bau der K 7229 OD Maltitz

- Fordermitteln fir Baumafinahmen und Ausstattungen fir Kindertageseinrichtungen

und Kindertagespflegestellen.

Unsere Prifungen ergaben, dass es bei den sonstigen Verbindlichkeiten ebenfalls
fehlerhafte Sachkontenzuordnungen zwischen dem privaten und dem O&ffentlichen

Bereich, insbesondere bei Buchungen tGber Schnittstellen, gibt.

Die Kreisfinanzverwaltung erklarte dazu, dass die Zuordnung zu dem privatrechtlichen
oder dem Offentlich-rechtlichen Bereich aus der Adresse des jeweiligen

Zahlungsempfangers bzw. —pflichtigen generiert wird.

Bei Umbuchung aus Schnittstellen ist keine korrekte Adresse angegeben. Somit erfolgt
automatisch die Zuordnung der Betrdge zum privaten Bereich. Die Verfahrensweise

wird kinftig geandert.
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Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Bilanzposition 31.12.2016 31.12.2017 Differenz
in EUR
Passive
4.802.923,58 5.000.762,47 197.838,89
Rechnungsabgrenzungsposten

In der Bilanzposition werden bis zum 31.12.2017 eingegangene Einzahlungen, die

einen Ertrag nach dem Bilanzstichtag darstellen, ausgewiesen.

Im Jahresabschluss 2017 sind die wesentlichen Posten

- der Mittelabruf vom Bund in H6he von 3.710.000,00 EUR fir Leistungen der
Grundsicherung (SGB II) fir den Monat Januar 2018

- die Eigenanteile der Schulerbeférderung 372.285,15 EUR.

- Umlage des ZVON zur Forderung des OPNV fiur die Jahre 2018 und 2019
890.330,25 EUR

Wir haben in Stichproben geprift, ob die passiven Rechnungsabgrenzungsposten aus
dem Jahresabschluss 2016 aufgelést wurden und mit den Ertragsbuchungen der
Ergebnisrechnung korrespondieren und ob neue Rechnungsabgrenzungsposten
gebildet wurden und diese mit den Buchungen in der Finanzrechnung korrespondieren.

Die Prifung ergab keine Beanstandungen.
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